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Poordusite kuue Pédrnu  piirkonna kodanikeiihenduste organisatsiooni nimel Pérnu
maavanema poole seoses Pdrnu linnas Riia mnt 116 kinnistule projekteeritava Olerex AS
kiitusetanklaga, mille negatiivsed mojud vdivad ulatuda nii Via Baltica maanteele,
kavandatavale Rail Balticale ja seada ohtu piirkonna elanike turvalisuse. Samuti palusite
teostada jdrelevalvet antud teemat puudutavate linnavalitsuse ja linnavolikogu poolt vastu
voetud iiksikaktide seaduslikkuse iile ning teostada jarelevalvet ka selle iile, kas vastavate
ekspertiisidega on garanteeritud antud piirkonna elanike turvalisus.

Riia mnt 116 kinnistul kehtib Riia mnt - Papiniidu tn - raudtee vahelise ala detailplaneering
(kdttesaadav aadressil: http://www.parnu.ee/index.php?id=932&street=Riia%20mnt) on
kehtestatud Péarnu Linnavolikogu 21.02.2002 otsusega nr 10. Detailplaneeringu kohaselt on
Riia mnt 116 kinnistule planeeritud drimaa voimalusega ehitada tiks kuni 700 m2 suurune ja
12 m korge hoone. Detailplaneeringu kohaselt on tegemist drimaaga, kuid selles pole
konkreetselt vilja toodud, et antud asukohta saab ehitada bensiinijaama. Sellest tulenevalt
voib olla tekkinud olukord, kus ca kiimme aastat tagasi kehtestatud detailplaneering ei taga,
et kavandatav Kkiitusetankla ei hakka takistama edasisi arendustegevusi. Léhtuvalt Teie
avaldusest ja kehtivast detailplaneeringust tegi maavanem 23.09.2011 Pérnu
Linnavalitsusele, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Maanteeametile ja
Tehnilise Jdrelevalve Ametile jdrelepirimise, milles palus esitada nimetatud asutuste
seisukohad bensiinijaama rajamiseks Riia mnt 116 kinnistule.

1. Tehtud jirelepirimisele andsid koik asutused kirjalikud vastused.

Piirnu Linnavalitsuse 03.11.2011 vastuskirjas nr 8-4/2774/2011-9 on selgitatud, et Riia
mnt 116 Kkinnistu asub juba tina Péirnu linna ildplaneeringuga médratud raudtee
kaitsevoondis. Raudteeseaduse § 37 lg 3 alusel vdib raudtee kaitsevoondis hoonete ja
rajatiste ehitamine, seadmete ja materjalide ladustamine ja paigaldamine, mis seab ohtu
nihtavuse kaitsevoondis, toimuda ainult Tehnilise Jarelevalve Ameti ja vastava
raudteeinfrastruktuuriettevotja voi raudtee muu omaniku voi valdaja eelneval kirjalikul
ndusolekul. Lihtuvalt eelnevast leidis linnavalitsus, et esmane hinnang ohutuse ja muude
nduete tagamiseks tuleb anda Tehnilise Jirelevalve Ameti poolt, mistdttu on seisukoha
vajalikkus ilmselge.
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Samuti on Parnu Linnavalitsuse vastuses vilja toodud, et linnavalitsus soovib, et Rail Baltic
teostuks niipea kui v8imalik, sest antud infrastruktuuriobjekti olulisust on nii Pérnule kui ka
kogu regioonile raske iilehinnata. Samal ajal on Rail Balticu teostumine veel aastate taga
ning projekt sisaldab endas mirkimisviirseid riske nii osapoolte koostd, rahastamise, maa
vodrandamise, tasuvuse jpm osas, mis on tdna veel 18plikult ldbi hindamata. Positiivse
lahenduse iiheks esmaseks eelduseks on teemaplaneeringu lébi viimine. Seoses sellega, et
reaalne tegevus Rail Balticu trassil saab toimuma alles aastate parast, soovib Pirnu
Linnavalitsus, et antud kinnistul saaks reaalne éritegevus toimuma ka lzhitulevikus, sest tithi
jaamahoone kujutab endast turvariski. Samuti on téhtis, et inimestele, kes saabuvad rongi
pealt tina, ja#ks vdimalus minna varjule v kasutada sooja ruumi kas rongi ootamiseks voi
sealt saabudes. Ténane olukord on komplitseeritum ka seetdttu, et seoses Liivi tee
ehitamisega oleks olemasoleva hoone kasutamine kohvikuna mirksa keerulisem, sest uue tee
alla jai ka varasema kohviku ees olnud parkla ja bussipeatus, mistéttu on &dritegevuse
vOimaluste igakiilgne hindamine antud kohas ldhiperspektiivis samuti viga oluline. Samuti
on linnavalitsuse kirjas toodud, et ,ette on valmistatud Riia mnt 116 kinnistu arhitektuursed
ja ehituslikud lisatingimuste eelndu, mis on lisaks kehtivale detailplaneeringule
projektlahenduse koostamise aluseks. Peale korrektse projekti saabumist on meil vdimalik
lisaks muudele kooskdlastustele kiisida kooskdlastust ka Tehnilise Jarelevalve Ametilt. Téna
on meie seisukoht, et hetkel puudub piisav diguslik alus keelduda Riia mnt 116 kinnistule
tankla rajamisest.*

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi 27.10.11 wvastuskirjas nr 1.15-5/11-
00633/081 on seclgitanud, et “Vabariigi Valitsus otsustas oma 22.09.2011
kabinetindupidamisel toetada pShimdtet, et edasine 1435 mm standardile péhineva Rail
Balticu arendustd6 keskendub Eesti Vabariigi piires Tallinn — Parnu — Riia otsetrassile....
Juunis 2011 valminud Rail Balticu raudteeliini tasuvusuuring, mille koostas rahvusvaheline
konsortsium AECOM, toob Rail Baltic ainuvéimaliku trassina Pamu linnas vilja
olemasoleva raudteetrassiga paralleelse trassi. Rail Baltic raudtee on kavas chitada kogu
ulatuses kaheteelisena, mistottu laieneb raudtee kaitsevédnd Riia mnt poole vihemalt iihe
kuni kahe raudtee laiuse vorra séltuvalt planeeringust. Teiselt poolt nihkub Via Baltica Liivi
teeldigu ehitamise kdigus Riia mnt ldhemale raudteele. Eelpool toodust tulenevalt ei toeta
me kiitusetankla ehitamist raudtee ja maantee vahelisele alale, praeguse Raekiila jaamahoone
asemele.”

Tehnilise Jiirelevalve Ameti 31.10.11 vastuskirjas nr 6.3-6/11-1886-002 on selgitatud, et
Hraudteeseaduse § 3 p 6 kohaselt on raudtee kaitsevodnd raudtee sihtotstarbelise toimimise
ja héireteta raudteeliikluse tagamiseks ning raudteclt ldhtuvate kahjulike mdjude
vihendamiseks ettendhtud maa-ala. Raudteeseaduse tdhenduses pole tegemist absoluutse
ehituskeeluga alaga. Samas on raudteeseaduse § 37 kohaselt muuhulgas kergestisiittivate
ainete ladustamisele ja kaevamistéode tegemisele raudtee kaitsevéindis vajalik taotleda
Tehnilise Jidrelevalve Ameti eelnevat ndusolekut. Seda eelkdige pdhjusel, et Tehnilise
Jdrelevalve Amet saaks ettevaatavalt hinnata, kas konkreetsete tegevuste teostamise 14bi ei
halvene olemasolev olukord, s.t siiliks nii raudtee sihtotstarbelise kasutamise véimalus kui
raudteeohutus.

Tuginedes OU Weidenberg Projekt t66 nr 0611-02 ,,Olerex tankla Pérnu mnt 116, Pérnu
linn“ asendiplaani joonisele nr 001 tuvastas Tchnilise Jarelevalve Amet, et kdnealust tanklat
ei rajata raudtee kaitsevddndisse, mistottu tankla ehitusega kaasnevad tegevused ei too
automaatselt kaasa kohustust koosk&lastada neid eelnevalt Tehnilise Jdrelevalve Ametiga.




Sellegipoolest hindas amet nimetatud tegevuse vdimalikku md&ju raudteeohutusele ning
leidis, et kavandatu elluviimisel olemasolev olukord ei muutu ning jétkuvalt on tagatud
raudtee sihtotstarbeline kasutamine. Tehnilise Jirelevalve Amet asus nimetatud seisukohale
pOhjusel, et Tallinn-Lelle-Pdrnu raudteeldigul on teadaolevalt rongilitkluse intensiivsus
vdike ning antud raudteejaama ndol on tegemist I3pp-jaamaga, kus ei toimu
raudteeliiklusega seotud spetsiifilisi operatsioone (rongide koostamine, mand&verdamine
jne), mis voiksid pdhjustada tdiendavaid riske.

Samas vOttes arvesse iildsusele teada asjaolu, et perspektiivne Rail Baltica trass hakkab
muuhulgas potentsiaalselt ldbima Pdrnu linna kdnealuses piirkonnas ning samaaegselt
celdades, et rajatav raudteejaam koos oma toetava infrastruktuuriga (reisijate teenindamiseks
vajalikud rajatised, kontaktvork, rddbasteed, poorangud) paikneb tédnase raudtee-valdaja
maaiiksuse piires (s.t jddb olemasoleva jaama kohale), siis v3ib kavandataval tegevusel
teoreetiliselt raudtee kasutamisele moju esineda. Sellegipoolest, kuna kéesoleval hetkel
puudub detailne informatsioon rakendatavatest tehnilistest lahendusest (raudteejaama tépne
funktsionaalsus, liigendatus, opereerimiskiirused jms), ei saa viidatud mdju ulatust iiheselt ja
ammendavalt hinnata ning see oleks k#esoleval hetkel ennatlik.”

Maanteeameti 30.11.2011 vastuskirjas nr 1-19/11-00004/216 on fikseeritud, et
“Maanteeametil ei ole vastuviiteid kiitusetankla rajamisele Riia mnt 116 krundile Pérmu
linnas. Juurdepiiis krundile on tagatud vastavalt Pirnu iimberséidu Papiniidu
pikenduse projektile viljachitatud parempéoretega maha- ja pealeséitudega Riia
maanteelt. Kui kiitusetankla rajamiseks on vaja liikluslahendust muuta, siis ei vasta
see meie hinnangul enam kehtivale detailplaneeringule ja selleks tuleb koostada uus
detailplaneering.” Samuti on kirjas vilja toodud, et Maanteeamet peab vastavalt
»Struktuuritoetusest rahastatavate projektide rakendamise eeskirjale 2007-2013% (kinnitatud
Maanteeameti peadirektori 18.04.2011 késkkirjaga nr 199) 5 aasta jooksul tagama Pirnu
{imbersdidu Papiniidu pikenduse, kui Euroopa Liidu Uhtekuuluvusfondist 80% ulatuses
finantseeritava  projekti  elluviimise tulemusena rajatud vdéi  rekonstrueeritud
infrastruktuuriobjekti, sdilimise ja sihtotstarbelise kasutamise.*

2. Ehitamise aluseks olev 8iguslik regulatsioon

Kohaliku omavalitsuse planeerimis- ja ehitusalased kohustused on sitestatud planeerimis-
seaduses ja ehitusseaduses. Seadustes sitestatud pShimotete kohaselt saab ehitamine antud
maa-alal toimuda (ksnes kehtiva detailplanceringu alusel. Selline ndue tuleneb
planeerimisseaduse § 9 lg-st 9, mille kohaselt koostatakse ehitusprojekt kehtiva detail-
planeeringu alusel ehitusseaduses sitestatud korras. Vastavalt ehitusseaduse § 19 1g 1 p-le 1
saab planeeringualal ehitusprojekti koostamise aluseks olla iiksnes kehtiv detailplaneering.
Plancerimisscaduse § 4 lg 2 p-i 3 kohaselt on Pédrnu Linnavalitsuse iilesandeks oma
haldusterritooriumil kehtestatud detailplaneeringute jirgimise tagamine.

Ehitamisele esitatavad nduded on sitestatud chitusseaduse §-s 12, mille kohaselt tuleb
ehitada vastavalt chitusprojektile ning chitamisel véltida ehitamise kahjulikke mdjusid
naaberehitisele, iimbrusele ja teistele isikutele ning ehitamiseks peab olema ehitusluba, so
kohaliku omavalitsuse ndusolek piistitada loale mérgitud maaiiksusele ehitis ja selle
teenindamiseks vajalikke rajatisi ning samuti laiendada, rekonstrucerida vdi lammutada
ehitusloale méirgitud ehitist vdi selle osa.




Ehitusprojekti mdiste on sétestatud ehitusseaduse § 18 1g-s 1, mille kohaselt ehitusprojekt on
chitise vdi selle osa ehitamiseks ja kasutamiseks vajalike dokumentide kogum, mis koosneb
tehnilistest joonistest, seletuskirjast, hooldusjuhendist ja muudest asjakohastest
dokumentidest.

Ehitusseaduse § 22 Ig 1 kohaselt saab ehitamise aluseks olla ainult kohaliku omavalitsuse
poolt viljastatud ehitusluba. Ehitusseaduse § 23 lg 1 kohaselt on chitusloa viljastamise ja
kehtetuks tunnistamine liksnes kohaliku omavalitsuse padevuses. Ehitusseaduse § 23 Ig 2
kohaselt peab chitusloa saamiseks esitama kohalikule omavalitsusele ehitusprojekti, mis
vastab ehitusprojektile esitatavatele nduetele. Kuna Kiesoleval juhul on tegemist
chitamisega kehtiva detailplaneeringu maa-alale, siis saab Piirnu Linnavalitsus
villjastada chitusloa iiksnes chitusprojektidele, mis on koostatud vastavuses kehtiva
detailplaneeringuga. Tulenevalt ehitusseaduse § 59 lg-st 2 kuulub ehitusjdrelevalve
teostamine oma territooriumil P4rnu Linnavalitsuse pidevusse.

3. Jirelevalve teostamisest

Maavanem teostas Riia mnt - Papiniidu tn - raudtee vahelise ala detailplaneeringu lile
jérelevalvet enne selle kehtestamist ajavahemikul 07.02.2002-18.02.2002. Liahtudes
planeerimis- ja ehitusseaduse § 22 lg-st 6 kiitis Pdrnu maavanem 18.02.2002 kirjaga nr 9-
7/198 heaks Pdrnu, Riia mnt - Papiniidu tn - raudtee vahelise ala detailplaneeringu. Seega
oleme seisukohal, et detailplaneering vastas heakskiidu andmise ajal kehtivatele
digusaktidele.

Planeerimisseaduse § 4 lg 2 kohaselt on planeerimisalase tegevuse korraldamine linna
haldusterritooriumil kohaliku omavalitsuse pddevuses. Kohalik omavalitsus 1) tagab
maakasutuse ja ehitamise aluseks vajalike planeeringute olemasolu; 2) tagab planeeringu
koostamisel avalike huvide ja viirtuste ning huvitatud isikute huvide tasakaalustatud
arvestamise, mis on planeeringu kehtestamise eeldus; 3) tagab kehtestatud planeeringute
jargimise. Kuna Riia mnt - Papiniidu tn - raudtee vahelise ala detailplaneeringu puhul
(kehtestatud 21.02.2002 Parnu Linnavolikogu otsusega nr 10) on tegemist kehtiva
planeeringuga, siis on selle jirgimine kohustuslik. Vastavalt planeerimisseaduse § 9 1g-le 9
koostatakse chitusprojekt kehtestatud detailplaneeringu alusel ehitusseaduses sétestatud
korras.

Kehtiva detailplaneeringu muutmise vdi tiihistamise otsustamine on kohaliku omavalitsuse
pidevuses. Muutmiseks tuleb koostada uus detailplaneering ja alles pérast uue
detailplaneeringu kehtestamist ei kehti varemkehtestatud detailplaneering. Detailplaneeringu
kehtetuks tunnistamine on kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 lg 1 p 33 kohaselt
P#rnu Linnavolikogu ainupéddevus.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse § 85 lg-le 1 on maavanemal &igus teostada
jirelevalvet antud maakonna kohalike omavalitsusiiksuste volikogude ja valitsuste
iiksikaktide (sh ehituslubade) seaduslikkuse iile.

Ehitusseaduse § 22 lg 1 kohaselt saab ehitamise aluseks olla ainult kohaliku omavalitsuse
poolt  viljastatud  ehitusluba. 13.12.2011 seisuga  chitusregistri  andmetel
(http://www.ehr.ee/v12.aspx?loc=0102&pageNr=2) ehitusluba Riia mnt 116 kinnistule
viljastatud pole. Ehitusregistri andmetel viljastati viimati ehitusluba EL-625 echitise
rekonstrueerimiseks sellel kinnistul 30.06.2004.a




Kuna Pirnu Linnavalitsuse poolt chitusluba Riia mnt 116 kinnistule kiitusetankla
chitamiseks ei ole viljastatud, siis pole kohaliku omavalitsuse iiksikakti ning maavanemal
puudub Giguslik alus jirelevalve teostamiseks Vabariigi Valitsuse seaduse § 85 Ig 1 alusel.

Siinkohal peame oluliseks lisada, et vastavalt planeerimisseaduse § 26 lg-le 2 voib iga isik
teha iildplaneeringu vdi detailplaneeringu kehtestajale ettepaneku kehtestatud planeeringu
voi planeeringu kehtestamise otsuse seaduse vdi muu digusaktiga vastavusse viimiseks, kui
ta leiab, et kehtestatud planeering sisaldab vastuolu seaduse vdi muu Jigusaktiga voi
planeeringu kehtestamise otsus on vastuolus seadusega. Planeeringu kehtestanud kohalik
omavalitsus vaatab taotluse labi, teeb oma otsuse selle kohta, viib planeeringu voi selle
kehtestamise otsuse vastavusse seaduse voi muu digusaktiga, kui ta leiab, et ettepanek on
pohjendatud, ning informeerib ettepaneku tegijat oma otsusest ja ettepaneku vastuvdtmise
voi tagasiliikkamise pShjustest tdhtkirjaga iihe kuu jooksul ettepaneku kittesaamise péevast
arvates.
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