T.C.

ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU YONETIMI VE SiYASET BILIMI
( YONETIM BILIMI ) ANABILIM DALI

TURKIYE’'DE MULKI IDARE
AKADEMISI

YUKSEK LISANS TEZI

Danisman )
Prof. Dr. Tayfur OZSEN

Hazirlayan
Hayati TASDAN

Ankara, 2003



GIRIS

ICINDEKILER

I.  BOLUM : MULKI IDARE TARiHi VE MULKIi IDARE

AMIRLERININ YONETICI SINIF iCINDEKI YERI

A. MULKI IDARE TARIHI

B. MULKI IDARE AMIRLERININ YONETICI SINIF IGINDEKI YERI

> 0N~

Turkiye’de Yoénetim ve Yoneticiligin Evrimi

Osmanlida Yonetim ve YOneticiler

g.

a
b
C.
d
e
f.

. Enderun Mektebi
. Enderun Mektebinin Tarihi Geligimi

Enderun Mektebinin Topkapi Sarayi icindeki Yeri

. Enderun Mektebine Ogrenci Segimi

. Enderun Mektebinde Ogretimin Kademeleri ve Esaslari

Enderun Mektebindeki Egitim Amaclari ve Vasitalari

Enderun Mektebinin Zayiflamasi ve Kapanigi

Tanzimat Donemindeki Yonetimi Yenilestirme Cabalari

Tanzimat Sonrasi

a.

Mekteb-i Mulkiye

Cumhuriyet Dénemi

a.
b.

Planli Dénem Oncesi

Planli Donem

Miilki idare Amirlerinin Yetistirilmesinin Onemi

Miilki idare Amirlerinin Gorevleri ve is Yiikleri

Kisi ve Kuruluslarla iligkilerin Nitelik ve Araclari

Halk istekleri, Olanaklar ve isteklerin Gergeklesme Olgiisii

51

53
56
57
58



BOLUM : TURKIYE’'DE MULKI IDARE AMIiRI YETISTIRILMESi VE UST

DUZEY YONETICI YETISTIREN DIGER KURULUSLAR

A- KAYMAKAM ADAYLIGI

1. Turkiye’de Mlki idari Amirligi Meslegine Girig; Kaymakam Adayhg

2. Kaymakam Adayhgina Girig

a. Genel Nitelikler
b. Ozel Nitelikler

c. Sinavlar

3. Kaymakam Adaylarin Yetistiriimesi

a. Kaymakamlik Staji

1.

©® N o a bk~ b

il Merkez Staji

Bakanlik Merkez Staji 1-2
Kaymakam Refikligi
Teftis Staji

Yurtdisi Staiji

Milli Givenlik Staji
Kaymakam Vekilligi

Kaymakamlik Kursu

B- TURKIYE'DE UST DUZEY YONETICI YETISTIREN KURULUSLAR

1. Tirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii (TODAIE)
a. TODAIE nin Kurulusu, Gérevleri ve Yapisi

b. Kamu Yénetimi Lisans Ustii Uzmanlik Programi (KYUP)

c. TODAIE’nin Diger Etkinlikleri ve Enstitiiye iliskin Elestiriler

2. Devlet Personel Dairesi Bagkanligi (DPB)

a. Kurulus ve Amacg

b. Faaliyetler
3. Milli Produktivite Merkezi

60

60

60
61
61
66
69
69
72
73
79
79
80
81
82
82

86

86
86
88
92
94
94
96
98



. BOLUM : DIGER ULKELERDEKI YUKSEK YONETICi YETISTIRME

YAKLASIMLARI

A- FRANSA
1. Fransiz Kamu Personel Sisteminin Gelisimi
2. Siyasal Bilgiler Enstitisu
3. ENA'nin Kurulusu ve Amaglari
4. ENA’da Egitim
5. ENA ile ilgili Elestiriler
B- INGILTERE
1. ingiliz Kamu Personel Sisteminin Geligimi
2. Ingiltere’de Hizmete Hazirlik Egitimi
3. Kamu Yoénetimi Koleji’nin (Civil Cervice College) Kurulusu ve Gelisimi
4. Hizli YUkselenler Egitim Programi
(The Fast Stream Training Programme)
5. Hizmete Hazirlik Egitimine Elestiriler
C- PAKISTAN
1. Pakistan Kamu Personel Sisteminin Geligimi
2. Pakistan Kamu Hizmetleri Akademisi (Pakistan Civil Services Akademy)
3. Ortak Egitim Programi
4. District Yonetim Grubu Egitim Programi

Iv. BOLUM : TURKIYE’DE MULKIi IDARE AKADEMISI

A- AKADEMIi KAVRAMI

1.

Akademi Nedir?

Neden Akademi Kurulur?
Turkiye'deki Akademi Ornekleri
a. Milli Guvenlik Akademisi

b. Harp Akademileri

c. Polis Akademisi

d. Adalet Akademisi

99

99

99
101
102
103
110
113
113
114
116

119
122
126
126
130
132
135

138

138
143
143
147
153
158



B- NEDEN MULKIi IDARE AKADEMISI
1. Miilki idare Akademisinin Gereklilii
Anayasa Hiukmu Geregi Ust Diizey Yonetici Yetigtirimesi
Muilki idare Akademisi Nasil Olmalidir
Muilki idare Akademisinin Yapisi ve Isleyisi

nal

Amag

Kapsam

Kurulus

Akademinin Gorevleri

isbirligi

-~ 0o o0 T o

Akademinin Organlari

Ogretim Gérevlileri

J «

Akademiye Giris
Egitim — Ogretim

j-  Akademinin Gelirleri

SONUC

KAYNAKCA

OZET

SUMMARY

162
166
167
182
182
182
183
183
183
184
185
189
189
192
198

199

201



A.U. SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

YUKSEK LiSANS TEZ SAVUNMA TUTANAGI

Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi ( Yonetim Bilimi ) Anabilim Dali
yiiksek lisans dgrencisi Hayati TASDAN ‘in , Tiirkiye’de Miilki Idare
Akademisi baglikli tezini degerlendirmek tlizere gorevlendirilen
JUITIMZ, ettt e e e e e e e eearaeeeeeeaeraeeeeas bagkanliginda,
...... i 2003 glnt, saat ceeeer——a e da
............................................................ Fakiiltesi’nde toplanda.

Tezin ;

A) e puan ile basarili sayilmasina,
B ) Diizeltilmek iizere 1adesine,
C) Reddine,

Oybirligi / Oygoklugu ile karar verildi.

UYE UYE UYE



GiRIS
Arastirmanin Amaci, Yontemi ve Kapsami

Devletlerin ilk ortaya cikislarindan beri, varolma mucadelelerinin 6nemli bir
parcasi olan devlet yoneticileri, varliklari ve uygulamalari ile hem kendilerini
gerceklestirmekte hem de Ulkelerin dinya Gzerinde ve tarih iginde yer aldiklari noktaya
vurgu yapmaktadirlar. Uzun ve kOklU devlet anlayisina ve gelenegine sahip toplumlar,
kendi iclerinden farkli usullerle gikardiklari kurumlari ve yoneticileriyle bugtn agirliklarini

hissettirmektedirler.

Farkli uygulamalar, gelenekler ve anlayiglar nedeniyle her Ulke i¢in gecerli, kesin
bir regcete sunmak olanak disidir, ayrica buna gerek de yoktur. Farkl uygulamalarin
ortak yonlerini, Ulkenin objektif gercekleriyle uygun halde bir araya getirip, sentezleyerek

0zgun ve gecerli yonetim anlayiglarina ulasilabilir.

Gelismekte olan Ulkelerde devlet, ekonomik kalkinmaylr basarmak Uzere,
geleneksel gorevleri yaninda toplumsal ve ekonomik yagsamin dizenlenmesinde dnemli
sorumluluklar yuklenmektedir. Bu bakimdan oOzellikle gelismekte olan ulkelerde kit
kaynaklarin kisa sirede en etkili ve verimli bicimde degerlendiriimesi daha ¢ok 6zen ve
dikkat gerektirmektedir. Bu da ancak ¢agdas bir yonetim yapisi yaninda, her dizeyde
yetismis, yeterli sayi ve nitelikte kamu yoneticileri ile basarilabilir. Bu nedenle her Ulkede
Ozelliklede Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde ekonomik, sosyal, kultlrel gelismenin
gerektirdigi bicimde kamu yodneticilerinin yetistiriimesi baylik énem tasimaktadir. Cunku
kamu yoneticilerinin ulusal kalkinma ve gelisme asamasinda oynayacaklari roller

onemlidir.

Bu calismada gelisen sartlara uygun olarak, cesitli Ulkelerdeki Ust duzey yonetici
yetistirme deneyimlerini goz onunde bulundurarak, ortak ve oOrnek alinabilecek
noktalarin saptanmasi ve bunlardan yararlanimasi ile Ulkemizdeki Miilki idare
Amirlerinin  segimi, yetistiriimesi ve hizmet ici egitimlerinin akademik bir ortamda
yapilarak, genis anlamda Turkiye’de ve uluslararasi alanda s6z sahibi olacak yoneticiler
yetistiren, daha ®nemlisi bir ekol olabilecek Milki idare Akademisinin kurulmasi

amaglanmistir.



Yuksek yoneticilerin  egitimi ve yetistiriimesi konusunu incelerken, farkli
ulkelerdeki  yaklagimlari g6zonunde bulundurmak gerektiginden  galigsmada
karsilagtirmali bir arastirma ile beraber belgesel kaynak derlemesi yani yazil

metinlerden yararlanma yéntemi izlenmistir.

Calismanin kapsami, Turkiye'de idari yapinin ayrilmaz bir pargasi olan ve ulke
yonetiminde aldiklari rolle anilan mdalki idare amirlerinin  meslege alimlari ve
yetistirimeleri yolunda, Miilki idare Akademisi kurulmasi fikri ile Tirkiye’de ydnetim ve
yoneticiligin tarihsel gelisimi, dunya ol¢egindeki Ust duzey yonetici yetistirmeye ornek
olan Fransa, ingiltere ve Pakistan’daki yénetici yetigtiren kurumlar ele alinmistir. Ayrica

ulkemizdeki akademi 6rnekleri kapsama dahil edilmigtir.

Fransa ve ingiltere farkli ydnetim sistemlerine sahip, gelismis Avrupa Ulkeleri
olmalari yaninda Fransa ile idari sistemlerimiz arasindaki paralellik ile ingiltere’nin genel
yonetici tipine yakin yonetici egitimi 6zellikle dikkate alinmigtir. Pakistan ise bir dogu
ulkesi olmasi yaninda, gelismekte olan bir Ulke olmasi nedeniyle Ulkemizle ortak

noktalari oldugu igin tercih edilmigtir.

Calismanin birinci bélimiinde Miilki idare tarihi ve Miilki idare Amirlerinin yénetici
sinif igindeki yeri ele alinirken, tarihsel dnemi ve egitim alanindaki orijinalligi ile dikkat
ceken Enderun Mektebi ile Miilki idare Amirleri ile 6zdeslesen Mektebi Miilkiye'ye

Ozellikle genis yer ayrilmigtir.

ikinci bolimde Tirkiye'de kaymakam adaylarinin egitimi siirecine buglnki
haliyle bakilmig, aslinda Muilki idare Akademisi’'nin neden gerektigine vurgu yapiimak
istenmistir. Bu boliimde ayrica TODAIE, Devlet Personel Bagkanhgi ve Milli Prodiiktivite

Merkezi'nden de bahsedilerek Ulkemizde yonetici yetigtiriimesi cabalarina deginilmigtir.

Uglincii bélimde ¢alismanin karsilastirmal olmasini saglayan yabanci érneklere,

bunlarin tarihi gelisimi, igleyigi ve bunlara yoneltilen .elegtirilere bakiimistir .

Son bdlumde ise akademi kavramsal olarak ele alinmig, Turkiye'deki ornekler

olan Milli Glvenlik Akademisi, Harp Akademileri, Polis Akademisi ve yeni kurulan Adalet



Akademisinin tarihsel gelisimi ve yapisi konu edilmistir. Ayrica anayasa hiUkmu geregi
ust duzey yonetici yetistiriimesi icin bir yapilanmaya gidilmesi gerekirken yine bir
Anayasa Mahkemesi karariyla iptal edilen yuksek yonetici yetistiriimesi ile ilgili kanuna
ve 0 gunden bu yana bu 6nemli eksikligin giderilememesine deginilmigtir. Calismanin
amacini teskil eden Miilki idare Akademisi kurulmasi igin dngdérdigiimiiz yapi, bir kanun

tasarisi bigimiyle ifade edilmistir.
Muilki idare Akademisi kurulmasi ile hem Ulkemizde Ust diizey yonetici yetistiren
bir kuruma sahip olarak, bu ciddi ihtiya¢ karsilanmis olacak hem de Anayasada ifadesini

bulan ¢agdas, laik, demokratik, sosyal ve hukuk devleti olma gayemiz i¢in bir adim daha

atilmis olacaktir.

I. BOLUM

MULKI IDARE TARIiHi VE MULKI IDARE AMIRLERININ
YONETICI SINIF ICINDEKI YERI

A- MULKIi IDARE TARIHi



1. Turkiye’de Yonetim ve Yoneticiligin Evrimi

Tarih hakkinda bir yazar sunlari soyluyor : “Tim &éimiis kusaklarin gelenekleri,
tipki bir karabasan gibi, yasayanlarin zihinlerinde kol gezmektedir... Bunu, bir yabanci
dili  yeni égrenmekte olan kisinin, sOyleyecegi sézii 6nce kafasinda ana diline
cevirmesine benzetebiliriz. Kigi yeni dilin ruhunu kavrayip, kendisini o dilde gelistirme
yetenegini edindikten sonradir ki, eskiyi c¢agristirmadan yolunu bulmayi &grenir,
6grenirken de eskiyi unutur.” Bu sozlerden tarihin tekerrir etmedigi, edemeyecegi ama
kendisini bir Ust dizeyde yenilerken dis gorunusuyle geg¢mistekilere benzeyen bazi
kurumsal bicimler alabilecedi anlasiliyor. iste, tarihin bu 6zelligi yiizinden, Osmanli
Mulki Amirlik dizeninin incelenmesi, Cumhuriyetteki Mulki Amirlik sisteminin ve bu
sistemden dogan sorunlarin daha iyi anlagilmasi igin uygun ve zorunlu bir bagvurma

cercevesi olusturmaktadir.’

Osmanh imparatorlugunun kurulug doneminde beyligin sinirlarini
genisletmek c¢abasi henuz 6n planda iken, yonetsel orgiitlenmenin temel birimi
olarak “kaza” sec¢ilmig, her kaza’nin basina da bir “Subasi” ve bir “Kadi”
atanmisti. Bu gorevlilerden ilki, yani Subagi askeri, mali ve miulki konularda;
ikincisi yani Kadi da yine miilki ve mali ama bunlara ek olarak yargi konularinda
da sorumluydu. Osmanhdaki bu is bolimi anlayigi, Subasi ve Kadrnin
birbirlerinden bagimsiz ama ayni zamanda birbirlerini denetler durumda

olmalarini saglamistir.

' Kurthan FIiSEK,“Toplumsal Yapiyla iliskileri Agisindan Tiirkiye’de Miilki idare Amirligi, Sistem ve

Sorunlar “ Tiirk idareciler Dernegi Bilimsel Aragtirma Dizisi, s. 1

Osmanh Beyligi’nin sinirlarinin geniglemesine bagh olarak, dnce Sancak,
sonra da (15-16.yy) Beylerbeyilik yonetsel orglitlenmenin temel birimleri
durumuna gelmislerdir. Ancak butiin bu gelismeler olurken, yonetim aygitinin ve
is boliumiiniin her zaman Sancak diizeyinde kaldigini belirtmek gerekir. O kadar ki

Sancak birimi Tanzimat’tan sonra yerini Vilayet’e birakmistir.

On dordunci yuzyilin ortalarina kadar Sancak Osmanl tasra yonetiminin

tek orgut birimiydi. Ancak 1361°’den sonra 6zellikle Rumeli’deki toprak kazanglari



sonucu, Sancaklar uzerinde denetim kurmayi saglayacak bir orgiitlenmeye gerek

duyuldu; bu Beylerbeyilik sistemi oldu.

Osmanli yonetim yapisinda, basinda Beylerbeyi’nin bulundugu Eyalet,
Sancakbeyi’nin yonetimindeki gesitli Sancaklara, Sancaklar Kazalara, Kazalar da
Nahiye ve Koylere ayrilmaktadir. Kaza’nin basinda Subasi ve Kadi, Nahiye’lerin
basinda ise Kadilarca gorevlendirilen yonetsel, yargisal ve parasal bakimlardan
yetkili bir Naib bulunmakta idi. Klasik Osmanl da Nahiye, kaza ile kdy arasinda
yer alan hiyerargsik bir birimden c¢ok, onemli ve nifusga biyiik bir koy
gorunimundeydi. Yine bu duzenleme iginde koylerin yonetimi timarh sipahilerin
elindedir. On dokuzuncu yuzyila kadar “muhtarlik” diye bir kurumun bulunmadigi
koylerde, cemaatin temsilciligini, ruhani reis veya kadi tarafindan goérevlendirilen

imamlar yapmaktadir.

Osmanhidaki eyalet, Tiirkiye’deki Vilayetten ¢ok daha genis bir alanda
orgiitlenmistir. istisna sayilmasi gereken Konya ve istanbul harig, giiniimiiz
Tirkiye’sinin vilayetleri Osmanl’nin Sancaklarn genigligindedir. On dokuzuncu
yuzyilda Edirne Vilayetinin bu gunku Edirne, Filibe, Gumiulcine, Tekirdag,
Kirklareli ve Gelibolu’yu, yine 19.yy’da Kastamonu Vilayeti’nin bu glinku
Kastamonu, Sinop, Bolu ve Zonguldak’i kapsadigi bilinmektedir. Bu tiurden bir
yonetsel bolintiniin o c¢agin gerektirdigi anlamdaki bir merkezicilikle
bagdasmayacagi agiktir. Nitekim 6nce Tanzimat’taki diizenlemelerle daha sonrada
ittihat ve Terakki uygulamalariyla “Elviye-yi Gayr1 Miilhaka” diye anilan merkeze
baglh sancaklarin (Karesi ve Sehr-i Zor gibi) sayica arttirllmalari yoluna gidilmistir.
Giderek hizlanan bu siire¢ bir bakima Cumhuriyet donemi yonetim yapisinin

baslangi¢ ve hazirlayicisidir.

2. Osmanlida Yonetim ve Yoneticiler

Osmanli yonetim sisteminde Beylerbeyi “pasa sancagi” olarak anilan eyalet
sancaklarinin birinde oturur, yasadigi konagini da resmi islerini gordugu biirosu
olarak kullanir. Her sancakta mali igler i¢cin bir mal defterdari, yargi isleri igin bir
de Kadi bulunur. Aslinda kadi ve mal defterdarinin beylerbeyinden bagimsiz

olmalar gerekirse de uygulamada durum genel kurala uymaz. Beylerbeyinin ig



gormede en onemli iki yardimcisi buglinkii Vali Muavini ve Tahrirat Midiriine
benzetilebilecek olan Kethiida ve Teskerecidir. Bu iki gorevlinin Beylerbeyi
baskanliginda olusturduklari Beylerbeyi Divani, timar uyusmazhklarini ¢ozer,

sikayet ve davalari dinlerdi.

Beylerbeyilik, hem fiili bir memurluk hem de Nisancr’nin beylerbeyi olarak
atanabilmesinden de anlasilacagi gibi baska memurluklarda bulunanlara
verilebilen bir riitbedir. istanbul’'un alinmasindan énce de Anadolu ve Rumeli
Beylerbeylikleri olarak var olan ama Sultan Il. Mehmet tarafindan yeniden
duzenlenen bu kurum, beylerbeyini bulundugu vilayetin tek mulki ve askeri amiri

durumuna getirmektedir.

Pasa sancagi disindaki diger biitiin sancaklarin basinda bir Sancakbeyi
bulunur. Yonetsel, askeri ve mali bakimdan tam yetkili olan sancakbeyinin
sancaktan higbir zaman ayrilmamasi yani siirgit gorevinin basinda bulunmasi
kuraldandir. Sézgelisi, Ege Adalarinin Beylerbeyi olan Kaptan-1 Derya’nin istanbul
da yerlesmesine karsilik, bu adalardaki sancakbeyi riitbesindeki amiraller hep
yerlerindedir. Her sancakta sancakbeyinin yani sira bir de Kadi bulunur. Merkezle
dogrudan iliski kurma yetkisine sahip olan kadilar, gerek miilki ve mali konularda
gerekse yargl yetkisinin kullanilmasinda sancakbeyinden bagimsizdirlar. Yargi
alaninda bitiin bolgeden sorumlu olan ama miilkiye, maliye ve asayise iligkin
konularda otoritesi kent sinirlariyla kisitlanan kadilarin avariz hanelerini saptama,
asayis konularinda emir verme ve belediye islerinde karar alma yetkileri, kent
sinirlan iginde mutlaktir. Sancak yonetimindeki is bdliminde ugiuncu gorevili,
protokolde sehzade lalarina, sancakbeylerine ve sancak kadilarina esit olan Mal
Defterdaridir. Sancakbeyi ve Kadi gibi defterdar da dogrudan Padisaha bas vurma
hakkina sahiptir.

Sancakbeyi, kadi ve defterdar arasindaki bu licli denge uygulamada ne
olcide kurulabilmigtir. Uygulamada Beylerbeyi ve Sancakbeyinin, kadi ve
defterdar sik sik etki altina aldiklar1 ve onlarin islerine karistiklari bilinmektedir.
Ustelik kadi ve defterdarin, yalnizca Vilayet yéneticilerinin degil, yerel gruplarin
etkisiyle de bagimsiz davranabilme olanaklarini yitirdiklerini goriiyoruz. iste bu
durum, beylerbeyi ve sancakbeyinin gorev bolgelerindeki egemenliklerini

pekistiren ana etken olarak karsimiza ¢cikmaktadir. 2



Sancaklar Kaza’lara ayrilmakta, her kazanin basinda da birbirlerinden
bagimsiz iki gorevli, Subasi ve Kadi bulunmaktadir. Osmanli ydnetim
hiyerarsgisinin bundan sonraki kademesi de “timarli sipahilerin” yonetimindeki
nahiye ve koylerdir. Baslangi¢ta bir koyun butini ile tek bir sipahinin timari
yapiimamasina dikkat edildigi ancak 16.yy’dan baslayarak yogunlasan ¢atisma ve

gasplar sonucu 6nemli toprak toplagmalari meydana gelmistir.

Geleneksel devletin yapisi, hizmet gotiirmek, vergi toplamak ve maas
odemek gibi diizenli eylem ve islemlerin kolayca ve aksaksiz yurutulmesine

elverigli degildir.

Genellikle benimsenen uygulama, ulagsim gugliikleri yliziinden ulkenin her
yaninda merkezi hazineden ayni anda 6deme yapilamadigindan, gorevlilere maas
yerine belirli bir gelir kaynagi tahsis edilmekte, bu kaynaga karsilik olarak da o

gorevliden belli hizmetlerin yerine getirilmesi istenilmektedir.

Klasik Osmanli yonetim sisteminde vilayet yoneticilerinin, ayni anda hem
askeri komutan hem de miilki amir olmalar (bu durum 19.yy’da son bulacaktir),
esas itibariyle yodneticilerin egitilmeleri biciminden gelmektedir. Nitekim,
imparatorlugun merkez ve eyaletlerdeki, maliye ve ilmiye sinifinin sivil egitim
kurumlarindan asker-sivil ayrimi yapmaksizin tiim yoneticiler askeri egitimden

gecmislerdir.

2 jlber ORTAYLI, “ Osmanli Kadisinin Tagra Yonetimindeki Rolii “, Amme idaresi Dergisi, C.9,
Mart 1976, s.95

19. yuzyildan basglayarak devsirme, acemi oglanlik ve Enderun kurumlarin

Osmanl miilki amirlik sisteminin ana kaynaklari olmuslardir.

Enderun Mektebi’nin kurulugsu Sultan 2. Murat donemine rastlar.
Kurulusunun ilk yillarinda okul li¢ siniftan olusuyordu, ancak sonralari Edirne ve
istanbul’da Galatasaray ve ibrahim Pasa okullarn kuruldu; bunlar Yeni Saray’daki

Enderun’un alt kademe okullari olarak gorev yapmiglardir. Dogrudan dogruya



Acemi Ocagina gonderilen devsirmeler disinda eli ylizii diizgiin olan ve yetenekli
gorulenler bu okula alinir yani saray hizmetine ayrilirdi. Osmanli medrese
egitiminin aksine buradaki egitim, hem daha laik hem de uygulamaya donuktu.
Ogrenciler Biiyiik ve Kiigiik odalar, Kiler, Seferli Kogusu, Hazine ve Has Odalari
diye ayrilan 6 sinifta uzun yillar hizmet ve egitim goriirlerdi. Ozellikle Seferli
Kogusu’na ge¢meyi basaranlar 5-6 yilda bir yenilenen “gikmalar” sonucu okulu
bitirir, sarayin sipahi birliklerine katilirlardi. Daha uUst kademelerden c¢ikanlarsa,

cavusluk, sancakbeyligi ve hatta vezirlik gibi gorevler alabilmekteydiler.

Protokol bilgisi, miizik, giizel yazi, Kur’an, temel islam ve fikih bilgisi, spor
ve silah ¢galigmalarina dayanan Enderun egitimi, 17. yy’dan sonra, imparatorlugun
Tirk asilli unsurlarinin da genis ¢apta katilabildikleri bir sisteme donligmustur.
Bu gelisme siirecinin uzantisi, 19. yy’da baslatilan yodnetsel yenilestirme
cabalarinin vazgecilmez geregi olarak, Enderun’un bigimsel devami olmasa bile,
icerik ve ama¢ bakimindan onu sirdiiren Mekteb-i Sultani (Galatasaray) ve
Mekteb-i Miilkiye (Siyasal Bilgiler fakiiltesi) kurulmustur. Askeri ve miulki amir
egitiminin, dolayisiyla askeri ve miilki yapilarin birbirinden soyutlanmaya
basladiklarinin godstergesi sayllmasi gereken bu gelismeler, imparatorlugun
yenilenen biirokratik yapinin gereksinmelerine cevap verecek kadrolar yetistirip

denetlemedeki kararlihgini da yansitmaktadir.

*K.FIiSEK, a.g.e., s.16

a) Enderun Mektebi

Burada hem Osmanl Devletinin hem de Tiirkiye Cumhuriyetinin devlet
adami ve yonetici egitimi ile ilgili, zamanin en 6nemli ve orijinal egitim kurumu

olan Enderan ’'un biraz daha yakindan incelenmesi faydal olacaktir.

b) Enderun Mektebinin Tarihi Gelisimi



Enderiin Mektebi devletin kudretini korumaya kabiliyetli Kapikulu sinifini
yetistirmek icin kurulmustu. Bu kurulug Odalar halinde ve cgesitli kademelerde
egitim ogretim faaliyeti ylirlitiyordu. Talebeleri Acemi Oglanlar arasindan segilen
bu mektep, Osmanl egitim sisteminin elit kadro egitimi bolimiinii meydana

getiriyordu.*

Enderin Mektebinin kuruldugu gline kadar ona benzer baska bir kurulus
yoktu. Selguklularda ve Avrupa’da hanedan mensuplarinin 6zel itinaya dayal
ogrenim gordukleri mevcut ise de, Enderiin Mektebinin egitim sistemi bunlardan

tamamen farkh idi.

Enderin Mektebi kurulana kadar Osmanlilarda ve diger islam Devletlerinde
egitim Kkitle egitimi seklindeydi. Cami ve medreselerde agirhigi Din Bilgisi
egitimine dayali olacak sekilde bir egitim yapilmist.’ Enderin Mektebinin

kurulugsundan sonra da kitle egitimi halka agik olarak faaliyetine devam etmistir.

Enderin Mektebinin kurulug tarihi hakkinda c¢esitli gorisler ileri
surulmektedir. Bunlar baslica iki ana noktada toplanabilir. Birincilere gore,
Enderin Mektebi 2. Murad (1421-1452) ® tarafindan , digerlerine gére de Fatih

4 0O.ERGIN, Tiirk Maarif Tarihi, C. 1-2, istanbul, 1977, s.11.
% C.BALTACI, XV. - XVI. Asirlarda Osmanli Medreseleri, istanbul, 1976, s. 16.
®i.H.BAYKAL, Enderun Mektebi Tarihi, istanbul, 1953, s.18.

Sultan Mehmed tarafindan kurulmustur. Yapilan ciddi arastirmalar sonucunda

Enderin Mektebinin 2. Murad tarafindan kuruldugu aciklik kazanmaktadir.’

Enderin Mektebine talebe saglanmasi ise Acemi Oglanlardan segilmek
suretiyle oluyordu. 2. Murdd zamaninda kurulan Enderiin Mektebi gergek
sahsiyetine Fatih Sultan Mehmed zamaninda kavugmustur. Fatih Sultan Mehmed
zamaninda Enderin Mektebi yalniz bir devsirme mektebi olma hiviyetinden
cikarak, devletin korunmasi icin gerekli miilki ve idari kadronun egitimine de

yonelmistir.



Fatih Sultan Mehmed D&’ire-i Himéayunu genigletmis ve buranin halkinin
sayisinl ¢gogaltmisti. Bu sirada Saray-1 Himayun halki i¢in bu daireyi genel bir
mekteb haline getirmisti. Enderin-1 Himayun denilen bu mektebe meshur ilim
adamlarindan 6gretmenler getirilmisti. Birgok ilim ve fennin 6gretilmesi i¢cin Fatih
Sultan Mehmed butlin ilim adamlarini sarayinda toplamisti. Bab-lis-saddeye « Ve
nime dar ul ilim » levhasinin yazdirllmasini da yine Fatih Sultan Mehmed

emretmisti.

Fatih Sultan Mehmed ile baglayan Enderin Mektebinin gelismesi 2.Beyazid
(1481-1512), Yavuz Sultan Selim (1512-1520), Kanuni Sultan Sileyman (1520-1566)
zamaninda da devam etmistir. Bu hiikimdarlar tarafindan Enderiin Mektebine
kazandirilan bina ve eserler Sultan 4.Murad (1623-1640), Sultan 3.Ahmed (1703-
1730) ve Sultan 3.Mustafa (1757-1774) tarafindan bakim ve tamir gormustiir.

c) Enderun Mektebinin Topkap! Saray! igindeki Yeri

Nizamiye Medresesinin dnemini kaybetmesinden elli yil sonrasina (1395)

kadar doguda bu ayarda onemli herhangi bir kiiltlir merkezi kurulmamisti.

" Ulker AKKUTAY, Enderun Mektebi, Ankara, Gazi Universitesi, 1984, s. 26

Enderin Mektebinde idarecilik, pozitif ilimler ve askeri konularin

8 «

ogretiimesinde Miller ° ‘e gore Nizamiye Medresesinin rolii olmustur. Boylece

Enderin Mektebi bir kiiltir merkezi olmak amaciyla kurulmustur.

Enderin Mektebinin gelisimini tamamladigi donemde, binalar iginde bir
konservatuar, bliyik bir cami ve hamam ile 3. Ahmed Kiitiibhanesi goriuliir.

Bunun diginda buyuk bir klinik, ok ve cirid talim sahasi goruliir.



Enderin Mektebinin Topkapi Sarayindaki protokol ve idari agirhk
bakimindan yeri incelendiginde ise, mektebin akademik bir fonksiyonu oldugu

goriiliir. °
d) Enderun Mektebine Ogrenci Secimi

1. Devsirmeciligin Esaslari

Tanimi

“Devsirme” kavrami, toplama anlamina gelir. “Devsirme Kanunu” tebaadan
olan Hiristiyan ¢ocuklarinin Yenigeri yapilmak tizere toplanmalari demektir. Fakat
bu yalnizca Yenigerilige de bagh kalmamistir. Toplanan c¢ocuklarin bazilari
yetistirildikten sonra Saraya alinmistir. Buradan da Kapikulu Siivarisi Ocagina
verilmisler ve bir kismi da Sarayda yukselerek “Yeniceri Agasi”, “Beylerbeyi”’ ve
“Vezir” olarak hizmete girmiglerdir. Fakat cogunluk Yenigerilige ayrildigindan ve
Devsirme Kanunlarinda da “Yenigeri i¢in oglan alinmak” tabiri kullanildigindan
bazi arastiricilarin ve bu konuda Glibof ' ‘un Hiristiyan g¢ocuklarinin Yenigeri
yapilmak uzere toplanmalarina “Devsirme” denildigi aciklamasi yanlis bir

degerlendirme olmamaktadir.

® B.MILLER, The Palace School of Muhammad the Congueror, Cambridge,1941, s. 20.

° 0. AKKUTAY, a.g.e., s.33

" jsmail Hakki UZUNCARSILI, Osmanh Devleti Teskilatindan Kapikulu Ocaklar, Ankara,
C.1,1943,s. 13

Amaci
Devsirme Kanunun ana ilkesi, Yeniceri yapilmak lizere akinci gazilerden

alinan Pengik oglanlarinin yerine, Padisahin Rumeli ve Anadolu’daki Hristiyan

tebaasinin ¢ocuklarindan oglan devsirmektir. Bu kanun Yenigeri Ocagina hem



surekli olarak bir insan kaynagi saglamig, hem de ahalisi biiylik bir ¢ogunlukla

Hiristiyan olan Rumeli’nin yavas yavas islamlastinimasini saglamistir. "

e) Enderun Mektebinde Ogretimin Kademeleri ve

Esaslari

Enderin Mektebindeki egitim ogretim devsirme usulili de dahil olmak uzere,
kendi iginde bir butunliik gosterir. Bu sebepledir ki, bu egitim ve ogretimin her bir
kademesi, bir digerine siki sikiya bagh bulunmaktadir. Bunlardan birisindeki bir

eksiklik veya aksama, digerlerini de zedeleyecek bir durum yaratir.

1. Aileye Verme

Devsirilen gocuklarin giizel olanlar Saray igin ayrilir, giirbiliz olanlari da

“Bostanci Ocagi” na verilirlerdi.

“ Turk ciftcilerine verilen bu oglanlar ilk 6grenim devresini burada gorerek
islam dininin sartlarini ve Tiirkgeyi 6grenirlerdi” '2

Acemiler dagitildiklari Anadolu ve Rumeli’de yedi, sekiz yil kalirlardi. Bu
siire icinde ciftgilik v.b. gibi isleri de 6grenirlerdi. “Tiirk Uzerinde” uzun siire
hizmet etmis olan oglanlar, birer akce ulufe ile Acemi Ocagina veya diger
hizmetlere alinirlardi. Bu islemler esnasinda, devsirme iken tutulan defter
geregince, oglanlar yeniden incelenirdi. Ondan sonra en eskilerden baslayarak,

Ocak Cemaatlere kaydedilirlerdi. "

" 0.AKKUTAY, a.g.e., s.33
'2 A. CEVAD, Tarih-i Asker-i Osmani, istanbul,1997,s. 176.
% i.H.UZUNGARSILI, a.g.e.,s. 26. 29.

2. Hazirlik Saraylari



Fatih’in istanbul’'u fethiyle Osmanli Devleti ¢cok gelismis, teskilati da
oldukga geniglemisti. Dil, din, irk, anane bakimindan farkh olan ulkeleri Turk
Devletinin mutlak otoritesi altinda tutmak gerekiyordu. Bunun iginde
imparatorlugun g¢esitli gorevlerini yerine getirebilecek bilgili ve kabiliyetli
idarecilere ihtiya¢ vardi. Ayrica Saray halkinin biitiin islerini idare edebilecek

elamanlar da gerekiyordu.

Bu biiyiik ihtiya¢c karsisinda “Saray Mektepleri” kurulmaya baslanmistir.’
Literaturde bu kurumlar “Hazirhk Saraylan” adi altinda da ge¢gmektedir. Bu Saray
Mektepleri, Osmanh imparatorlugunun biitiin sivil memurlarini, devlet ileri
gelenlerini ve askeri gorevlilerini, Yenigeri Agasini, Sadr-1i Azamini, Defterdarini,
Kubbe Vezirini, Divan Sairlerini, Tarihg¢ilerini, Hattatlarini, Beylerbeylerini, ve

Valilerini yetistirmistir. '°

Bu Mekteplerin kurulugsundaki asil amag¢ Padisahlarin 6zel hizmetlerini
yapacak kimselerin egitim ve ogretimleridir. Bu hizmetleri herkes yerine
getiremez ve herkese de giivenilmezdi. '® Hazirlik Saraylarinin 6nemli bir 6zelligi
de genclerin daha mektepde iken is ve memuriyet hayatina katilmasiydi. Talebeler
bdylece hem bir takim dersler goruyorlar, hem kabiliyetlerine gore ¢esitli sanatlar
ogreniyorlar, hem de mektebin genel iglerine katiliyorlardi. Dolayisiyla bilgi, is ve

memuriyet staji hep bir arada yiiriitiiliiyordu. '’

Bu Saray Mektepleri, tarihi silsileye gore, agsagidaki sekilde siralanabilir:
- Edirne Sarayi,

- Galata Sarayi,

- ibrahim Pasa Saray,

- iskender Celebi Saray.

' F.ISFENDIYAROGLU, Galata Sarayi Tarihi,istanbul,1952,s. 85
> F.ISFENDIYAROGLU, a.g.e., s. 88.

'® F.OSMAN, Edirne Sarayi, Ankara, 1957, s. 17.

' F.ISFENDIYAROGLU, a.g.e., s. 89.

Topkapi Sarayindaki Enderun-i Himayuna gelebilmek igin Devsirmeler

icinden secilen ¢ocuklar hazirlik sarayina gonderilirdi. Bu mekteplerde egitim ve



ogretimden gegirilirlerdi. Yiiksek kabiliyet gosterenler, ¢cikmalarda Yeni Saray
hizmetine ayrilirlardi. Digerleri de derecelerine gore Kapikulu Sivari Boluklerine

verilirlerdi. '8

3. Enderun-i Himayun

Buyuk ve Kuguk Oda

Bab-iis saadeden igeri girilince sag tarafta Bliylik Oda, sol tarafta ise Has
Oda ile Kushane arasinda Kuguk Oda bulunur. Bu Odalarda bulunan kidemli ve
ehliyetli Acemiler Edirne,Galata ve ibrahim Pasa Saraylarindan segilerek
alinmistir. ' Yeni gelen bir ic oglanina 6nce otuz bir akge vermek adetti.
Muhtemelen Biyilik Oda Fatih Sultan Mehmed, Kiiciik Oda ise Kanuni Sultan

Siilleyman tarafindan kurulmustur. '

Buyuk ve Kiugik Oda arasindaki fark buyiukliik farkiydi. Miller‘e gore, Buytk
Odanin kapasitesi On altinci yuzyilda yuz, iki yuz arasinda degisiyordu. On
yedinci ylizyilin ortalarinda iki odada alti yuz 6grenci vardi. Bunun dort ylzu
Buyuk Oda da idi. On altinci yuzyilin baslarinda dort hoca Biyiik Oda oglanlarina
Tirkge, Arapca, Farsga ve Kur’an ogretmistir. On yedinci yuzyilda ise yedi hoca
vard. Biiyiik ve Kiiciik Oda bir meslek okuludur. Edirne Sarayi ve ibrahim Pasa
Sarayi kapatilinca giraklar Biiyiik ve Kiigiik Odaya dogrudan alinmislardir. %

Biiyiik ve Kiigiik Odada bulunan i¢ Oglanlari Sarayin en alt hizmetlerini
yerine getiriyorlardi. Sayet kabiliyet gosterebilirlerse diger dort odada en yiiksek

yerlere kadar cikabiliyorlardi. 2

18 i.H.UZUNQARleI, Osmanh Devletinin Saray Teskilati, Ankara, TDK, 1945, s. 301.

" i.H.UZUNGARSILI, a.g.e., 1945, s. 309.

% | H.BAYKAL, a.g.e., s. 69.

# B.MILLER,Beyond the Sublime Porte The GandSesaglio of Stambaul, New Hawen,1931,s.55
2 B MILLER, a.g.e., 1931, s. 62-63.

% J.AKKUTAY, a.g.e., s. 87



Bu Odalardaki i¢ Oglanlarin Padisaha ait hizmetleri yoktu. Sadece Padisah
oldugunde Kur’an okumak hizmetini gorirlerdi. Buyuk ve Kigiik Odadakiler

sadece okurlar ve yazarlardi. Bunlar Enderun Mektebinin hazirlik siniflaridir.

Buyuk ve Kiigiik Odalarin ders programlan su sekilde diizenlenmisti:
Kur’an, ilm-i Hal, Tecvid, Arapca, Farscga, Yazi, Cild, Tezhib, Oymacilik, Ressamlik,
Kiraat, Mesk, Hattatlik, Musiki ve Resim.?

Turkce, Arapca ve Farsca ogrendikten sonra spor hareketlerinden olan
gures, atlama, kosu, meg, ok ¢cekme, tomak talimleri yaparlardi.Yagca on dort
veya daha fazla olanlar yaslan itibariyle spor talimlerinde daha beceriklidirler.
Bunlarin en yashlari on altinci ylizyilin sonlarinda on bes yaslari civarindadir. On
yedinci yuzyilda ayni derece olan bu iki odadan terfi edip bir derece yiikselen
kidemli bir i¢ Oglani Seferli Kogusuna gegirirlerdi. Bunlardan Seferli Kogusuna
gecirilemeyenler, yani kaftanli olmayanlari ise gcikmalarda maas derecelerine gore
on sekiz veya yirmi akge ile Suvari Ocaginin Sipahi veya Silahdar boluklerine

cikarirlardi. ®

Buyuk ve Kiuglik Odalar 1675 tarihinde Edirne Sarayi, Galata Saray! ve
ibrahim Pasa Saraylari teskilatiyla birlikte lagvedilmistir. 2

Doganci Kogusu

Butiin Tirk boylarinda oldugu gibi Osmanh Tirkleri de av teskilatina biylik
onem verirlerdi. Padigsahlar bu avlara son derece ilgi gosterirlerdi. Bunlarin

arasinda avci lakabini tasiyanlarda vardi.”’

24 S.AYVERDI, Edebi ve Manevi Diinyasi iginde Fatih, istanbul, 1974, s. 104.
% | H.UZUNGCARSILI, a.g.e., 1945, s. 309.

% j H.UZUNGCARSILI, a.g.e., 1945, s. 310.

# E.CENKMEN, Osmanli Sarayi ve Kiyafetleri, istanbul,1948, s. 189



Doganci Kogusuna Hane-i Bazyan da denilirdi. Kirk Kkisiliktir. Kaftanh
denilen Enderunlularin besinci kismidir. Avci sultan Mehmed tarafindan
kaldinidiktan sonra bunlardan bahsedilmemektedir. Fakat daha onceden bir

Doganci basinin emrinde bdyle bir Enderun halki bulunmaktadir. 2

Bunlarin da diger Enderun Odalarinda oldugu gibi bigakh eskileri vardi. En
eskileri Doganci Basinin muavinidir. Digerleri neferleridir. Kanun, nizam ve diger
adetleri diger Odalar gibidir. Hizmetleri Padisaha ait Sahin, Dogan gibi hayvanlari
beslemek ve ugurmayi 6grenmektir. Hiukiimdar ava gittigi zaman Doganci Basi
O’na diger hizmetlilerden daha yakin bulunurdu. Padisah avda bulundugu sirada
dis avcilar tarafindan ve dis pazarlardan av hayvani getiren kimselere bahsis

cikartmak ve getirdikleri avi Padisaha sunmak Doganci Basinin gorevi idi. %

Seferli Kogusu
Seferli Kogusuna Hane-i Seferli de denilir. Seferli Kogusu ilk defa 4.Murad

zamaninda 1635 tarihinde kurulmustur. 4. Murad’in Revan Seferine basladigi
sirada, Buyuk ve Kiigik Oda Oglanlarindan se¢me yapilarak meydana
getirilmistir. Bunun icin de bu kogusa savas¢i manasinda Seferli denilmistir.
Fakat bu Odaya yeni bir yonetici segilmemistir. O zamana kadar Bliyuk ve Kuguk

Odalarin yéneticisi olan Saray Kahyasi bu Kogusun yéneticisi olmustur.*

Seferli Kogusu hamam ile Agalar Odasi arasindadir. Bu Kogusun sayisi 70
olup On yedinci yiizyilin sonlarinda yiizii gegmistir. *' Hilkkiimdarin camasirlarinin
yikanmasi ve katlanmasi bu kogustakilerin gorevidir. Padisah sefere ¢iktiginda tg¢
saray gorevlisi kendisine eslik eder, kalanlar nobet beklemek igin Sarayda

kalirlardi..

% | H.UZUNGARSILI, a.g.e., 1945, s. 311.
# | H.BAYKAL, a.g.e. s. 65 — 67.

% U.AKKUTAY, a.g.e., s. 90

% B.MILLER, a.g.e., 1931, s. 56.

Seferli. Kogusu sonradan bir sanat mektebi haline getirilmistir.
Musikisinaslar, Hanendeler, Kemankesler, Pehlivanlar, Berberler, Hamamcilar,

Tellaklar yetistirilmistir. Soytarilar olarak bilinen Dilsiz ve Ciiceler de bu Kogusta



bulunmaktadir. Seferli Kogusunda alim, sair, musikide c¢aligkan bir hayli kimse

yetismistir.*?

Seferli Kogusu derece itibariyle Enderinun Buyuk ve Kiguk Odalariyla
Doganci Kogusundan yiliksektir. Kiler Kogusu ise bundan bir derece yukardadir.
Seferli Kogusunun bosluklar Blylik ve Ki¢lik Odalardaki kidemli elemanlarin
nakliyle kapatilir. Bir bosluk oldugunda once Biyiik Odanin bas halifesi, ikinci
boslukta Kiicuk Odanin bas halifesi Seferli Kogusuna gecer. Bliyuk ve Kugilik
Odalarin kaldiriilmasindan uzun siire sonra Galata Sarayinin canlandiriimasini

takiben oradan Seferli Kogusuna oglan verilmistir. >3

Kiler Kogusu

Fatih sultan Mehmed zamaninda kurulan bu Kogusu, i¢ Hazine ile Hazine
Odasi arasinda yer aliyordu.>* Kiler Kogusunda bulunan gilmanlar okuyup yazmak
ve diger ilim ve fenleri 6grenmekten baska Padisaha ait gesitli yemekleri pisirmek,
sofra kurmak, salata yapmak, kahve pisirmek ve c¢esitli surup ve regelleri
yapmakla da gorevliydiler. Butiin bu igler Lalalar ve eskileri tarafindan gilmanlara

biiyiik bir dikkat ve dnemle dgretilirdi.*®

Miller * ‘e gore, Kiler kogusundakilerin sayisi 70 olup sonralari 100’e kadar
cikmistir. istisnai olarak bu sayr On altinci Yiizyilda 40’a diigmiistiir. Kanuni
Sultan Siileyman zamaninda Kiler Kogusundakilerin J.v. Hammer *”in ifadesiyle

40, 4. Mehmed zamaninda ise 70’dir.

32| H.UZUNGARSILI, a.g.e., 1945, s. 311
% |.H.UZUNGCARSILI, a.g.e., 1945, s. 313
% ].H.UZUNGCARSILI, a.g.e., 1945, s. 313
% [.H.BAYKAL, a.g.e., s. 62

% B.MILLER, a.g.e., 1931, s. 56

% 0.AKKUTAY, a.g.e., s. 94

Kiler Kogusu Sarayin mutfagi, yemek odasi idi. Yonetimi “Kilerci Basi” ya
aitti. Kilerci Bag1 Sarayda terfi ederse Hazinedar Basi olur, terfi ederek tasraya

cikarsa Beylerbeyilik verilirdi. Kogustaki bosluklar, Bliyuk ve Kugilik Odanin



kaldinimasina kadar bu Odalardan saglanmistir. Daha sonra ise Galata

Sarayindan faydalaniimigtir. Kiler Kogusunda bir de hastahane vardir. 38

" .

terfiler yapilirdi. * Kiler Kogusu i¢ Oglanlari, cikmalarda ve siralar geldigi

zamanlarda Kapikulu Siivari Béliiklerine verilirdi. 4°

Hazine Odasi

Hazine Odasi Kiler Kogusundan bir derece yiiksek, Has Odadan ise bir
derece asagidadir. i.H. Uzungarsili *' ve E. Cenkmen ** ‘in ifadelerine gére bu Oda
Fatih Sultan Mehmed zamaninda kurulmustur. Fatih sultan Mehmed zamaninda
Enderun Odalan arasinda yer alan Hazine Odasi Yavuz Sultan Selim zamaninda

daha geligsmis ve tegkilatlanmistir.

Hazine Odasinin en buyilik yoneticileri Hazinedar Basi (Serhazin-i Enderun)
ve Hazine Kethudasidir. Hazinedar Basi savas ve baris zamanlarinda, her zaman
Padisahin yaninda bulunurdu. Ozellikle Cuma giinleri Camiye giderken O’na eslik
ederdi. Hazinedar Basi birka¢ bin Saray gorevlisinin yoneticisi idi ve ayhk

ucretlerini de O oderdi.

Hazine Odasinin ikinci 6nemli yoneticisi olan Hazine-i Himayun Kethiidasi
ise I¢ Hazinenin Kethiidasi ve Oda Baskanidir. Sarayin ekonomik isleriyle
gorevliydi. Her ay sonunda harcamalarin genel durumu hakkinda bilgi verirdi.

Harcamalari da “makbul-u himayunumdur” diyerek onayliyordu.

%% .H.UZUNGARSILI, a.g.e., 1945, s. 315
% 0.AKKUTAY, a.g.e., s. 97
“|.H.UZUNGARSILI, a.g.e., 1945, s. 315
*"|.H.UZUNGARSILI, a.g.e., 1945, s. 315
“2 E.CENKMEN, a.g.e., s. 171.

Hazine Odasi Padisahin emri olmadan, Odanin diger elemanlari hazir
bulunmadan ve mihiirlerin incelenmesi tam olarak yapilmadan asla agilmazdi.

Hazine-i Himayun Kethudasi, ikinci, ti¢linci ve dordincu Efendiler ile otuzdan



yuze kadar gorevliyle birlikte Bab-1 Hazine-i Himayuna gelirdi. Kethiida miihrini
cikararak Bas Yazici kapiyr acar ve hepsi Hazineye girerdi. Hazineye esya

konulmasi veya alinmasi bu sekilde olurdu.

Has Oda

Has Oda, Enderun Mektebi Odalarinin en yliksek kademesini tegkil etmekle
kalmaz, ayni zamanda da egitim ve ogretimin en yiksek kismini teskil ederdi. Bu
Odadaki egitim ana hedefi, elemanlari idarecilik yoniinde yetistirmekle
sinirlanmisgti. Has Oda uzerine aldigi bu egitimi, teoriden ¢ok uygulamaya dayali

olarak yapmaya c¢aligirdi. Has Oda Fatih Sultan Mehmed tarafindan yaptirilmistir.

Saray sistemindeki oglanlarin sayisi zamandan zamana genis ¢apta
degismekle beraber Has Odanin oglanlarinin sayisinda bir degisme olmamistir.
Sayilan kirktir. “ Has Odadakiler Enderun Mektebinin elit kismi idiler. Defalarca
secimden gecgerler ve gen¢ olmalarina ragmen sistemde biiylik bir yere sahip

olurlardi.

f) Enderun Mektebindeki Egitim Amaclari ve Vasitalari

1. Egitim Amaclari

Enderun Mektebinin kurulus amaci genisleyen imparatorlugun, fethedilen
ulkelerden yetistiriimek Uzere segilen genclerle devletin yonetici kadro ihtiyaci
giderilecekti. Boylece yuksek vasifli devlet memurlari kazanilacak ve devlet gugli

olarak muikemmel bir islerlik kazanacakti.

3 ALA.TAYYARZADE,Tarih-i Ata, 1. Cilt,istanbul, s. 199
* B.MILLER, a.g.e., 1931, s. 56
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Saray Mekteplerinin daha kuruluslarinda ¢izilmis, Onemle uzerinde
durulmus, degismez bir maarif siyaseti vardi. Biitin ogretim ve egitim islerini
kapsayan bu maarif politikasinin amaci, Devsirme suretiyle toplanan Hristiyan
cocuklarini tamamiyle Tirklestirmek ve  Miuslumanlastirmakti. Bunu
saglayabilmek icin hem ana vatanin, hem de Devletin resmi dili olan Osmanlicayi

yani o zamanki Turk¢emizi bu Mekteplerde 6gretmek gerekiyordu.

Bu amaci gergeklestirmek i¢in zamanin en degerli 6gretmenlerini bu Saray
Mekteplerine tayin ediyorlar, onlara ritbeler veriyorlar, maas ve derecelerini
artinyorlardi. Turkge derslerinin saatlerini gogaltiyorlardi. Turk dili ve kiiltiirinin
bu cocuklarda hakimiyetini saglamak icin Edebiyat derslerine ve Osmanl
Tirkgcesinde onemli yeri olan Arapgca ve Farsgcaya deger veriyorlardi. Divan
sairlerinin bir cogu Saray Mekteplerinde yetisiyordu. Tiirkge yazi ¢esitlerini, guizel
yaziyl, milli musikimizin usiul ve kaidelerini 6gretmek de Turklestirme siyasetini

saglayan ve milli kulturu kuvvetlendiren tedbirlerdendi.

Saray Mekteplerinde 6gretimin ana noktasi o giiniin vatan dili olan Osmanl
Turkgesine dayandigi gibi Din dersleri de Tiirkce gibi dnemli bir yere sahipti.
Saray Mekteplerinde Tiirkce ile Din derslerinin ogretilmesine siyasi agidan buyuk

onem veriliyordu. *°

Disiplinlestirme

Biitiin Saray Mekteplerinin talebesi, Osmanl imparatorlugunun cesitli
yerlerinden, dinleri, adetleri tamamiyle bagka baska olan c¢esitli ailelerden
Devsirme Kanunu ile toplanmistir. Cesitli egilimleri olan c¢ocuklarin uzerinde
buyuk bir otorite kurularak bunlarn Turk ve Musliman adetlerine gore
yetistirilmesi gerekmektedir. Toplami daima bini agsan bu genclerin tek terbiye ve
ayni sistem altinda bir birlik haline getirilmesi lazimdi. Bunun igcinde mutlak bir
otoriteye ihtiyag vardi. Bu sebeple biitiin Saray Mekteplerinin kuruluslarinda

tarihe karistiklar: gune kadar idareleri hep Ak Agalara verilmistir.

“> F.ISFENDIYAROGLU, a.g.e., s. 91.



Enderun-i Hiimayunda disiplini saglayabilmek i¢in bir takim terbiye ve
saygl kurallarina uymak gerekiyordu. Huzur-u Humayunda laubali ve serbest

durmak yasakti.

Enderun Mektebinde disiplin fazla olmakla birlikte sinirli tutulmustur. Bir i¢

Oglani falakada giinde on sopadan fazla yemezdi.

Kabiliyetlere Yoneltme ve Destekleme

Saray duizeni iginde ve devletin dig hizmetlerinde ilerleyip yukselebilmek
buyuk olclide kabiliyete dayaniyordu. Bu sebeple o6gretimin basindan sonuna
kadar ilgiye, kabiliyetlere ve bireysel farkliliklara oncelik taniniyordu. Hazirlik
okullarindaki ogrenciler ilgi ve kabiliyetlerine gore askerlik ve savas hiinerleri, dil
edebiyat, cesitli el sanatlari, hattatlik v.s. gibi alanlardan birinde gelisip yetisme
imkani bulurlardi. Daha ileri diizeyde egitim goremeyecekleri anlasilanlar, bu
asamanin sonunda Yenigeri Sipahi Ocaklari ile ordunun c¢esitli hizmetlerine
aktarihirdi veya Sarayin ihtiyacini karsilamak igcin kurulmus cesitli atolye ve

imalathanelerde galigma imkani bulurlardi. %6

Ust 6grenim asamasinda da tutum ayniydi. Ogrenci, kabiliyetlerine uygun
cesitli 6grenim kanallarindan birinde yetisirdi. Turk¢ce, okuma, yazma, Arapga,
Kur’an ve din dersleri biitiin ogrencilerin ortak olarak izlemek zorunda oldugu
derslerdi. Bunun disinda ortak ogrenim alanlari beden egitimi, savas hunerleri
gibi konulardi. Arap¢a Dil ve Grameri, Fars¢a ve Fars Edebiyati, Fikih, Tefsir, Tiirk
Edebiyati v.s. gibi konular st 6grenim asamasinda 6zel kabiliyetlere dayanan
konulardi. Ayrica 6grencinin Seferli, Kiler ve Hazine Odalarina bagh mesleki
ogrenimin hangi dalinda derinlesip gelisecegi de genis oOlclide ferdi kabiliyetlere
bagh 6zelliklerdi. *” Bu kabiliyetler, dogu lisanlariyla, islam ve Osmanli kanunlarini
ogreterek gelistirilirdi. Bedeni, ruhi ve dini yetistirme ginliik hayatin gereklerine

uygun olurdu. *8

* M.ENG, Ustiin Beyin Giicii, Ankara, 1973, s. 338
“" M.ENG, a.g.e., s. 338



“8 A.E.LYBYER, The Government of the Ottoman Empire in the time of Suleiman the Magnificent,
Cambridge, 1913, s. 72.

Enderun Mektebinin mifredati sadece terfi edecek sekilde degil, ordu ve
biirokrasi hizmetine ayrilacaklan da tespit edecek sekilde planlanmistir.*® Sistem
yuksek kabiliyetli ve lider tipli devlet adamlarini kesfetmistir. Ferdi bir kabiliyet
Turkler tarafindan kesgfedilir ve tesvik edilirdi.

Talebeleri gayretli ¢caligmaya yoneltmek igin en iyi yol, onlarin uUzerinde
calismak istedikleri alanda konu segebilme hiirriyetine sahip kilabilmekti. ic
Oglanlarin egilimleri ve kabiliyetli olduklari alanlar ciddiyetle incelenirdi.
Genellikle dersler tamamen tercihe dayaliydi. Ancak Turk ve Arap dilleriyle
Kur’an-1 Kerim’in dgretilmesi sartti. Bu derslere ilaveten i¢ Oglanlarindan istenilen
tek sey bir konu lizerinde derinlemesine ve hakkiyla galismasiydi. Tembellere yer

yoktu. *°

Enderun-i Himayunda ogretmene ihtiya¢ oldugunda kabiliyetli kigiler birer

kararname ile mektebe atanirlardi.

Enderun Mektebi 1850 tarihinden sonra, iptidaisiyle birlikte riistiye
derecesinde bir mekteb haline getirilmistir. Daha sonralari bu rustiyeye u¢ senelik

bir 6zel sinif ilave edilmistir. >’

2. Egitim Vasitalari

Ceza ve Mukafat

Osmanli Devlet Sistemi, hayatin her alaninda, belirli kurallari esas alan siki
bir disiplin tzerine kurulmustur. Bu disiplin, Ozellikle egitim ve ogretim
kurumlarinda tavizsiz olarak uygulanmigtir. Buna bagh olarak ceza ve

miikafatlarin sinirlari, gok acik bir bigimde tayin edilmistir. 2

“ B.MILLER, a.g.e., 1931, s. 63



% B.MILLER, a.g.e., 1931, s. 99
> 0.ERGIN, a.g.e., s. 23
2. AE.LYBYER, a.g.e., s. 88

Mevkiler arttikga cezalar da artardi. Enderiin Mektebi yliiksek mevkilerde
bulunanlar 6lum cezasina ¢ok yakindilar. Hiyanete, itaatsizlige veya tertipgilige
meyletmek dahi o6limle cezalandirilirdi. Yavuz Sultan Selim’in vezirinin kendi

6liim fermanini kendisinin tasidig: séylenir. >3

3. Egitim Sekli

Seckinler Egitimi

Seckinler egitimi, ¢esitli modeller igerisinde gerek dogu ve gerekse batida
kullanilmig bir egitim seklidir. Batidaki “Prenslerin Egitimi” ne kargi, Osmanlilarda
“Enderun Mektebi” gelistirilmistir. Bu egitim sekilleri, o6zellikle buylk
imparatorluklarin kurulus sartlariyla belirlenmektedir. Bu da, genisleyen devlet
carkini isletecek “seckin elamanlari”’in yetistirilmesini amaglamaktadir. Mesela on
sekizinci yiizyildan itibaren biiyiimeye baslayan Biiyiik Britanya imparatorlugu,
semsiyesi altina topladigi ¢ok cesitli milletleri uzun sure bir arada tutacak
mekanizmayi saglayamazdi. Bununla birlikte, Osmanlilarin gelistirdigi Enderun
Mektebindeki elitler egitimi, Ronesanstan itibaren Bati’da gelistirilen elitler
egitiminden birgok noktada ayrilir. Enderundaki elitler egitimi modeli, buyuk
olclide Platon’daki “Filozoflar” in yetistiriimesine benzer. Her ikisinde de, siki bir
eleyicilik s6z konusudur. Ayni zamanda da yetisen elitler, kendi anne babalarina

olan bagimhliliklarini bliyuk ol¢iide kaybederler.

Saray Mekteplerinden yetisenler buyiik bir cogunluk halinde Devletin en
buyik makamlarina kadar yiikseliyorlardi. Sairler, edipler, tarihgiler, musiki ve
gluzel yazi meraklilari ve ustadlann olan sanatkarlarin hemen hepsi Saray

Mektepleriyle bunlarin devami olan Enderundan yetisiyordu. >



% A.E.LYBYER, a.g.e., s. 88
* F.ISFENDIYAROGLU, a.g.e., s. 237

Enderun-i Himayun kurulugsundan itibaren asagi yukari devletin butun
buyuk siyasi ve askeri memurlarini yetistirmistir. Bu memurlarin orada aldiklari
terbiyenin milkkemmel bulunmasi, Devletin o zamanlar da egitime verdigi buyilik
onemi gostermektedir. Enderun-i Himayunun ileri gelenlerinin hepsi Osmanli

Devletine olan sadakat ve hamiyetleriyle her sinifa yiikselebilmislerdir. *°

Enderun Mektebindeki sec¢kinler egitimi 6zellikle batililar tarafindan ¢ok iyi
bir sekilde degerlendiriimektedir. Bunlara bir ornek olarak M. Baudier,

gosterilebilir. M. Baudier 1624 tarihinde sunlari yazmisgtir.

“Tiirk Milletinin basarilarina sasmamak lazim.
Clnkii onlar elit kadrolari nasil yetigtireceklerini,
Gencleri nasil disipline edeceklerini biliyorlar.
Onlari miikemmel insanlar haline getirirken,

Kabiliyetlerine gére taltif etmesini biliyorlar.”*°

|darecilik EQitimi

Osmanli imparatorlugunda, idare teskilatini ve faaliyetlerini diizenleyen
kaideler Fatih Sultan Mehmed’in Kanunnameleriyle esas seklini almigtir. Onun
zamaninda bir taraftan ordu islah edilmis, diger taraftan da askeri mali ve sivil

idare icin yiiksek seviyeli idareciler yetistirilmistir. >

Devlet idaresi Hukumdarin mutlak kudretine dayaniyordu. Ancak Fatih
Kanunnamesi bu yetkileri bir yerde engelliyordu. Fatih Sultan Mehmed,
Kanunnamesiyle kendisinin ve kendinden sonra geleceklerin yetkilerini kontrol
altina aliyordu. >

5

Miller’e > gore, Fatih Sultan Mehmed Enderun Mektebinde idarecilikle ilgili

bilgilerin 6gretilmesinde Nizamiye Medresesinden etkilenmistir.

% M.SUREYYA, Sicill-i Osmani, 4. Cilt, istanbul,1895, s. 727
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Osmanlilarda hikiimet metodu yerli teba’yr hukiimetten uzak tutarak,
veraset usulliyle makamlarin el degistirmesine engel olmaktir. Bu Tiirk idarecileri

tarafindan gelistirilmis bir savunma tertibatidir.

Osmanl Silalesinin takip ettigi en belli bagh siyaset, hilkmeden sinifin
Enderun Mektebindeki i¢ Oglanlari idaresine yakinlagsmasi, yakinlik goéstermek
suretiyle sadakat ve baglhlik saglamaktir. Bu siyaset oyle dikkate alinmis ve
suurlu bir gekilde takip edilmistir ki 3.Murad gibi Padisahlar bile nadiren devlet
isleriyle ugragsmislardir. Bunun yerine Enderun Mektebi onlarin en belli bash

mesgalesi olmustur. '

Tiurk Padigahlarinin Saray egitim sistemiyle yetistirmek istedikleri idari
memur, miucadeleci devlet adami ve sadik bir Miisliman tipindeydi. Bunlar ayni
zamanda ilim adami ve iyi bir hatip, kibar ve iyi ahlakli olmak zorundadirlar. Bu
amacgla Enderun Mektebi 6grencisi Saraya kabul edildigi giinden ayrildigi gline
kadar Muslumanlik ile Turk orf ve adetlerini mikemmel sekilde o6grenme

durumundadir. &2

Osmanli Devleti idareciligin 6nemini kavramigs ve ona gereken degeri
vermistir. Gengleri kabiliyetlerine gore siniflandirmis ve onlara idarede sans

tanimigtir.

g) Enderun Mektebinin Zayiflamasi ve Kapanisi

Osmanl Devletinde, On yedinci ve On sekizinci Yuzyillardan once askeri
sonra da siyasi alanda bas gosteren c¢oziilme olgusu, etkisini Enderun
Mektebinde de gostermistir. Cliinki, artik savunma igin silahla miicadele yaninda
diplomatik gorugsmeler 6nem kazanmaya baglamigtir. Bu durum Osmanl
Devletinin askeri ve siyesi mektebi olan Enderun Mektebi lizerinde ogretim

programindan ¢ok, idare etme tarzi bakimindan onemli degisiklikler getirmistir. 63




% B.MILLER, a.g.e., 1941, s. 70
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Enderun Mektebinde ilk esash degisiklik 2. Mahmud zamaninda (1808-1839)
olmustur. 2. Mahmud Yenigeriligin kaldinlmasiyla baslayan dizenleme
hareketlerinin yanisira Enderunda da bircok degisiklikler yapmistir. 1830
tarihinde Silahdarligin  kaldirimasiyla “Enderun-i Humayun Nezareti”
kurulmustur. 1831’de de “Mabeyn-i Himayun Musirligi” kurulmustur. Boylece
Cuhadar ve Riabdarin gorevleri Mabeynciler tarafindan yapilmaya baslanmistir.
Tiilbend Agasi denilen Sarik¢i Basilik unvani “Esvabci Basi”, Kiler Kethudalig:
unvani ise “Kilerci BasI” olarak degistirilmistir. ®*

1838 yilinda Mabeyn-i Himayun Misirligi, “Serkurena”lik unvanini aldi.
Sonradan yine Mabeyn Misirligi kuruldu. Daha sonra “Enderun-i Hiimayun
Nezareti” unvani da degistirilerek 6nce “Mabeyn Naziri” sonra da “Hazine-i Hassa
Nazin” adi verildi. Serkurenalik Saltanatin kaldiriimasina kadar devam etti. Sultan
Abdilmecid (1839 — 1861) Dolmabahge Sarayini yaptirinca oraya tasindi. Bundan
sonraki donem Enderun Mektebinin zayiflamaya basladigi donem oldu. Mabeyn
Enderundan ayrildi. Enderun hizmetlilerinin gelisme imkanlari kalmadi. Hirka-i
Saadet ve Hazine-i Himayun gorevieri Hazine Kethiidasina birakildi. 2.
Abdilhamid zamaninda (1876-1909) ise Enderun tamamen ihmal edilerek 6nemini

kaybetti. Mesrutiyetle birlikte Enderunun hi¢ 6nemi kalmadi.

1 Temmuz 1909 tarihinde bir kararname, bir de talimatname yayinlanarak
Enderun Mektebi lagvedilmistir. Ayni zamanda Has Oda, Hazine Odasi ve Seferli
Koguslan adlar ve vazifeleriyle birlikte kaldiriimistir. Buralarda c¢aligsanlarin,
ogretmenlerden Akaid ve Kur’an-1 Kerim 6grenmeleri icin Cumadan baska hergiin
bir veya iki ders almalari, Kur’an-1 Kerim’i ezberlemeleri, talimatnamede ayrica
aciklanmigtir. Yine Enderun-i Humayunda calisanlarin vazifelerine zarar
gelmemek lizere istedikleri mekteblere devamlarina izin verilmistir. 1923
tarihinden sonra Topkapi Sarayl1 muze ve kiitiibhane haline getirilmis, boylece bu

kurulusun bes asirlik tarihi roliine son verilmistir.
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3.Tanzimat Donemindeki Yonetimi Yenilestirme Cabalari

Tanzimat hareketi ile Osmanli devlet ydnetimini ¢cagdas isleyis ilkelerine
dayandirmak, mali islerin merkezden yonetilip yonlendirilmesini, yukiumluliklerin
yasal esaslara dayandiriimasini ve yargi erkinin duzenli bigcimde islemesi
amaclanmaktadir. Mali alanda merkezden yonetim ve duizenli igsleyen vergi adaleti
hedef idi. Bu bakimdan merkezi illere dayanan vilayet yonetiminin geregi,
eyalet yonetiminde yenilestirme c¢abalarinin sosyo-ekonomik yapidan gelen

engellerle karsilasacagi muhakkakti.

Tanzimat merkezciliginin en o6nemli sorunlarindan biri “yetismis kadro
yetersizligi” idi. Tanzimatin ilanindan ¢ok sonra bile valiler, gunlik igleri dahi
yurutecek personelden yoksundular. Sozgelisi, mali tasarruf igcin 1848 yilinda
vilayetlere yazilan ve fazla personelin isten gikarilmasini isteyen bir Sadaret
Huikmi’'ne bazi vilayetler cevap olarak, mevcut personelin vaki ihtiyaci
kargilayamadigini, bu yuzden memur tasfiyesinin mimkin olmadigini

bildirmiglerdir.

Tanzimat hareketi Osmanlh eyalet yonetimini iki ana bicimde etkilemistir. ilk
olarak mali alanda yeni bir érgiitlenmeye gidilmistir. ikinci olarak, yerel kisi ve
kiimelerin devlet yonetimini etkilemeleri sureci baslamistir. Yeni yonetsel
diuzenlemelerde somutlagsan bu iki etki bigiminin verdigi sonugsa, vilayetlerin
fiziki orgutlenmesinin degismesidir. Bu anlayig, imparatorlugun sonuna kadar
surmekle kalmamig, Cumhuriyet donemi yonetim sisteminin de onemli

miraslarindan olmustur.

19.yy’da llkenin ulasim sebekesi ve dig ticaret yollari degismis, buna
bagh olarak uretim ve denetim merkezlerinin degismesi geregi duyulmustur. Yeni
yerlesme merkezleri yonetsel yapiy: ister istemez dizenleme ve diizeltmelere

zorlamistir. Sozgelisi klasik Osmanlida Aydin vilayetinin liretim,



dagitim, yonetim ve denetim isleri Aydin’dan yurutiilirken, ulasim yollarinin ve
liretim, denetim merkezinin izmire kaymasi, eyalet merkezinin de izmire

tasinmasina yol agmistir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, eyaletlerin fiziki sinirlarinin da daraltilmasi

yoluna gidilmistir.

Osmanl devlet adamlarinin girisimleriyle, karayollarinin gelistirilmesi, Aydin-
izmir demiryolunun agilmasi, yabanci sirketlerin yaninda yerli yeni isletmelerinin
kurulmasina karsin, deniz ve demiryolu sebekelerinin  etkin ve ussal
bicimde birbirlerini tamamlamalari saglanamadi. istenen sonuglarin
alinamamasinda, bir yandan ulagsim sebekelerindeki biitlinlesme eksikliginin diger
yandan da llkenin her yaninda ayaklanmalarla karsilasiimasinin etkisi vardir.
Ayaklanmalari, feodal unsurlarin kendi hak ve ayricaliklarina dokundurtmamak

istemeleri beslemistir.

Maliye sisteminin diizenlenmesi i¢in vilayetlere atanan vali statlsiindeki genis
yetkili Muhassil’lar, vergi konularinin Ayan ve Valilerin yetki alanindan ¢ikarilmasi
gorevini ustlenmiglerdi. Ne var ki valiligin yaninda ikinci ve esit otorite kaynagi
olarak ortaya ¢ikan Muhassillik kurumu ve bunlarin yanindaki yerel temsilcilerden
olusan Meclis-i Muhassilin, Osmanli eyalet diizeninde 6nemli kanisikhklara yol
actilar. Bir siure sonrada Muhassillar “defterdar” yapilarak Valilere baglandilar.
Valinin otoritesi boylece yeniden olusturulmus oluyordu. Biitiin bunlar olurken,
tam anlamiyla merkezci bir yodnetimin uygulanabilmesi icin gereken baska
kosullar da olugmaktaydi. S6z gelisi, hiikiimet ve onun temsilcisi valiler, karayolu
sebekesinin gelistiriimesi konusuna israrla egildiler, bunun yaninda 1865 yilinda
dosenmeye basglanan telgraf hatti, kisa slrede imparatorlugun belli bagh
merkezlerini biribirine baglad.. ilgingtir, telgrafi yaygin bicimde ve merkezi devlet
gucuniin duyurulmasi amaciyla ilk kullanan tlilkelerden biridir Osmanh devleti.

Telgraf Osmanl merkezciliginin vazgecilmez teknik araglarindan biri oimustur.

%" jlber ORTAYLI,”Tanzimattan Sonra Mahalli idareler” , TODAIE Yayinlari, Ankara 1974,s. 5
4. Tanzimat Sonrasi



1856 Islahat Fermanrndan sonraki gelismeler ve Osmanh vilayet
yonetiminin aldigi bigim, ginumuz Turkiye’sinin yonetsel yapisini biiyuk ol¢lide
etkilemis hatta belirlemistir. 1856 fermaninin belirleyici 6zelligi; yonetim, maliye
ve yargi organlarinin yeniden diizenlenmesiyle vilayet, liva ve nahiye diizeyindeki
halkin (6zellikle azinliklarin) yonetimde etkili olmalarini 6ngormesidir. Fermanda
ongorulen vilayet yonetim sistemi, 1861 yilinda gikarilan bir nizamnameyle, Cebel-
i Lubnan’da uygulamaya bile baslanmig ancak yeni diizeni tim imparatorluga
uygulatmaya c¢alisan Avrupa devletleriyle bunu onlemeye c¢alisan Osmanl
yonetimi arasindaki strtigsmeler uygulamanin yayginlagmasini engellemistir.
Osmanl yonetim sistemini ete kemige biirinduren temel belgeyse, 1864 tarihli

idare-i Vilayet Nizamnamesi'dir.

idare-i Vilayet Nizamnamesi, ilk kez sinirlann ve orgiitilyle yeniden
diuzenlenen Tuna vilayetinde (bugunkiu Bulgaristan) uygulandi. Kisa bir sire
sonra, benzeri bir uygulamaya Mamuret’'ul Aziz, Manastir, Selanik, Yanya ve
Tirhala vilayetlerinde de gecildi. Uygulama sonug¢larinin basarih olusu 1871
yilinda idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi’'nin gikartiimasina ve yeni diizenin
yaygin bigcimde denenmesine firsat verdi. Ondokuzuncu yuzyilin tumi suresince
bu diuzenin yururlukte kaldigini goruyoruz. Kisa surede Rumeli’de 10 vilayet, 44
sancak, Anadolu’da 16 vilayet 74 sancak, Afrika’daysa 1 vilayet 5 sancak yeni
diizene gore orgutlendi. Bunun yani sira yeni diizenin merkezi niteligini
peklestirmek amaciyla Elviye-i Gayri Milhaka denilen bazi livalar, sozgelisi
Kudus, Canik, Sehr-i zor, 2. Mesrutiyetten sonra Bingazi, Bolu, Izmit, Catalca,
Urfa, Asir, Kale-i Sultaniye ve Karesi dogrudan dogruya merkez yoOnetime
baglandilar. Ayrica vilayette Valilerin, Livada Mutasarriflarin, kazada
Kaymakamlarin yaninda “idare Meclisleri” olusturuldu. Ne var ki ruhani reisler,
memurlar ve se¢imlik 4 Uyeden kurulan bu meclisler halkin yonetimi etkilemesini
saglayan araglardan ¢ok, yéneticilerin karar ve isteklerini onayladilar. Ozetle 1871
nizamnamesi, vilayet yonetimine yeni bir is bolimiu plani getiriyor, bu plan

cercevesinde de merkezin etki ve denetimini arttiriyordu.

Tanzimat sonrasi Osmanl yoOnetimi, hiyerarside yukaridan asagiya (1)

vilayet, (2) liva, (3) kaza, (4) nahiye, (5) koy olarak orgiitlenmistir. Bu hiyerarside



her list kademe astlarinin tim karar ve eylemlerini etkin ve siki bigimde
denetlemekte, Osmanh vali ve yoneticileri de “otokratik yetkilere” sahip

temsilcileri olarak goriinmektedirler.

Tanzimat sonrasi devlet yapisinda gorilen ikinci bir gelisme
imparatorlugun biri Rumeli’de, ikisi Anadolu’da, biri de Arabistan’da olmak uzere
dort ordu bolgesine ayrilmasi ve bunlarin basina birer “Musir”’ atanmasi boylece
vilayet yonetiminin askeri yapidan soyutlanmasi siirecinin tamamlanarak vilayet
yoneticilerinin “Sivil Milki Amir’ durumuna gelmeleridir. Eski gelenekleri yikan

bu uygulama, Cumhuriyetin tarih mirasinin 6nemli unsurlarindan biridir.

Tanzimat sonrasi Osmanli yonetimine iliskin olarak deginilmesi gereken
ucuinci nokta Vilayet Meclisi ile Vali arasindaki iligkidir. Vilayet Meclisleri cemaat
temsilcilerinden olugsmaktaydi ve bu cemaatler pek ¢ok durumda
anlasamamaktaydilar. Osmanli Valisi cemaatlerin bu durumundan soyle
yararlanmakta idi : Birbirleriyle anlagamayan bu cemaatlere merkezin isteklerini
benimsetir hem de bu karisik ve renkli meclislerin sorumluluk ve kararlarini
gostererek yabanci devlet temsilcilerinin bitmek bilmeyen mudahalelerine karsi

koyardi.

Klasik Osmanl eyalet yonetiminde Beylerbeyi, Sancakbeyi, Subasi ve
Sipahi komuta zinciriyle birbirine bagh yoneticilerdi. Ancak o donem kosullarinda
yine o donemin ulasim ve haberlesme olanaklariyla, glinlik islem ve eylemler
etkin ve ayrintili bigcimde denetlenemezdi, denetlenemedi de. Yeni yonetim yapisi
icinde merkezcilik egilimi, ustleri astlarinin her karar, eylem ve iglemini
denetlemeye, onaylamaya veya geri ¢evirmeye zorluyordu. Bu durum, merkezci
nitelikteki vilayet yonetim sistemi gercevesinde, sinir ve sorumluluklar belli bir
yoneticiler hiyerarsisinin olugsmasina, dikey denetimin etkin bigimde

uygulanmasina gerc¢eklik vermistir.

1915 yiinda ¢ikarilan Vilayet Gegici Kanunu “Ozel idare” kavramini
gelistirerek yodnetim ve maliye alanlarinda vilayetlere bazi hak ve yetkiler
vermektedir. Bu donemin ilging gelismelerinden biri Osmanli tagra yoneticisinin

kisiligine yeni bir boyutun tek parti temsilciliginin eklenmesidir. ittihat ve Terakki



politikasina bagh tasra yoneticileri artan kara, deniz ve demir yolu ulagsimiyla,
yayginlagan telgraf kullanimi sayesinde merkezin denetimini daha yogun duyar
olmuslar, hem tek parti temsilcisi olarak siyasal gorevlerini hem de devletin
temsilcisi olarak yonetsel iglevlerini daha etkin bigimde yiritir duruma
gelmislerdir. Ozetlersek, dar alanda érgiitlenmis kiiciik, giigsiiz yonetim
birimlerine dayali giderek siyasal yapiyla butlinlegsen asiri 6zekselci (merkeziyetgi)
Osmanli yonetim yapisi Cumhuriyet donemine kalit olarak ge¢mistir. Bu gunku
yonetim dizgemize damgasini basan oOzekselciligin kokeninde bu kalit

yatmaktadir.

Merkezi Yonetim Kuruluslari, Fransa ve Prusya Orneklerine gore
gelistiriimeye calisiimistir. Bakanhklarin sayisi artirildigi gibi Danigtay (Sura-i
Devlet 1868) ve Sayistay (Dinan-1 Muhasebat 1869) gibi kuruluslar da kurulmustur.
Ote yandan egitim diizeninde de bir ¢ok degisikligin olustugunu gérmekteyiz.
Personel egitimi ve personel sistemi konularinda koklu degisikliklerin

yapilmasina gayret sarf edilmis ancak istenilene ulagilamamistir.

Personel egitim konusunda, bu donemde yeni okullar agiimaya
baslanilmigtir. Bu okullarin amaci bilgili blirokrat yetistirmektir. Tanzimatgilarin
kurmak istedikleri yeni idare sisteminin ¢arklarini dondiirecek “Miinevver Memur”
tipi buralardan mezun olacakti. iste bu amaca yonelik olarak devlet memuru
yetistirilmek lizere 1859 yilinda agilan Mekteb-i Miilkiye (Buguinkli Siyasal Bilgiler
Fakultesi) en dnemlilerindedir.

a) Mekteb-i Mulkiye®®

Duraklama devri bitip, gokme devri baglayinca bu iki esasi kuvveden fiile
cikaracak 1slahat ve yenilestirme hareketlerine girigildi. Bu hareketler
sistemsizligi ortadan kaldiracak; ikame edilecek yeni sistemi de buna uygun

olarak yetistirilecek kimseler yuriiteceklerdi.

% Ali CANKAYA, Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler 1859-1949, Ankara 1955, s.1-250
iste, Miilkiye Mektebi bu fikrin mahsulii olarak tesis edilen, biiyiik bir

zaruret ve ihtiyacin ortaya attigi, lizumunu bu giline kadar maseri suurda



hissettirmis ve hissettirmekte bulunmus olan bir miessesedir. Filhakika, yabanci
memleketlerde Miilkiye Mektebi’ne benzer miiesseselerin kurulug maksat ve
gayelerini inceledigimizde, bu kuruluglarda da yukaridaki fikre musavi diistintislin
amil oldugunu goruriuz. Buna en iyi misal olarak sohretini zamanimiza kadar

muhafaza edegelmis (Paris Serbest Siyasi ilimler Mektebi)’ni verebiliriz.

Esasen Islahat Fermaninda da memleketin iginde bulundugu perigsanligin
sebebi olarak maarif, ilim ve garp zihniyetinden mahrum olusg gosterilmekte ve bu
devrededir ki yeni nizami yiiriitecek idareci elemanlar yetistirmek maksadiyla,
Abdulmecid devrinde, 28 Ocak 1859 da nur ve irfan ocagi Mektebi Miilkiye acildi.

Tanzimat Fermaniyla girisilen mali, askeri ve adli islahatin yaninda o
zamana kadar cari olan miilki idare sisteminde de islahat gerekiyordu. Has, Timar
ve Zeamet Sistemi artik ihtiyaca cevap vermekten uzak oldugu cihetle idari
taksimatta da degisiklik yapilmig; eyalet, liva, kaza, karye teskilati ihdas
edilmisti.®® Yeni Kurulan teskilatda (Nizami-1 Tanzimat-1 Hayriye’yi) ikaame edecek
miisbet fikirli realist idareciler olacakti. iste, Mektebin acilmasina amil bu

diusunustur.

ilk Miilkiye Mektebi, iki yillik orta dereceli ve Miilkiye memurlar yetistirecek
bir meslek mektebidir. Mektep, Maarif Nezaretine bagli olup alinacak talebe igin
mense aranmamakta; musabaka imtihani ile Mektebe alinacak talebe li¢ kisma
ayrilmaktadir. 1. kisimda resmi dairelere devam eden ve resmi tahriratlari okuyup,
anlayacak ve yazabilecek katipler; 2. kisimda sair mekteplere devam etmis, sarf
ve nahvi gorup mantiktan isagoci’'ye —Suri Mantik— kadar okuyan talebe; 3.
kisimda ise her iki grubun malumatina sahip olan hususi tahsil gormisler

bulunmaktadir.

% Vecih TONUK, “Tiirkiye’de idare Teskilatinin Tarihi Geligsimi ve Bugiinkii Durumu” , Ankara,
Kanaat Basim ve Ciltevi, 1945, s. 117

Acilacak kaza mudurliklerine ve liva kaymakamliklarina Mekteb-i Miilkiye
mezunu olmayan kimselerin tayin edilemeyecegi hakkindaki 21 Sevval 1277 tarihli
iradeye "° miisteniden yapilmis olup bu tarihten sonra idare amirligi sarta bagh bir

meslek haline getirilmistir.



Mektebe devam eden talebenin ekserisinin kalemlerde katip olduklar ve
bunlarin her gun birkac saat mektepte ders okuyup vazifelerine devam
edemeyecekleri nazara alinarak, tahsil miuddetince maaslarinin bir nevi burs gibi
kesintisiz verilmesi hususu, ketebenin bagh olduklari Devaire irade kilinmistir.
Fakat, bu kadar yiiklii dersleri iki yilda okumanin gugliigiu ve okutulsa dahi koklu
bir fayda temin edemeyecegi dusunulerek, asagidaki Meclis-i Maarif Karari ile
Mektebin, dort yila ¢ikarilmasi igin irade istihsali hususu Maarif Nezareti’ne teklif

ediliyor.

Bu teklif, Maarif Nazin Suphi Pasa’nin 6 Cemaziyyul-evvel 1284 tarihli
tezkeresi ile Sadaret’e gonderilmis; 2 recep 1284 tarihli irade ile kabul edilerek
Mektep, dort seneye cikarilmistir. Mekteb, ilk mezunlarini 1879 vermistir. Yekunu
13 olan bu mezunlara, (25 $Saban 1296 — 1 Agustos 1295) Carsamba gunu yapilan

resmi bir merasimle diplomalari dagitilmigtir.

1316 (1900) de idadi kismi lagvedilerek Miiessese yalniz yiiksek kisma
inhisar ettirildi. 1877 de idadi kisminin agilmasina sebeb, o zaman Miilkiyeyi
besliyecek — lise dercesinde — idadiler bulunmamasidir. Bu devirde biitiin askeri
yuksek mektebler idadi talebelerini kendileri yetistirdiklerinden, Mulkiye’nin de
idadi kisminin agilmasina liizum gériilmiistiir. 1315 (1899) e dogru biitiin vilayet
ve liva’larda idadiler agiimasi isi tamamlandigi, buralardan da Miilkiye’ye yetecek
bol miktarda mezun verildigi cihetle 1316 (1900) da idadi kismini, yiiksek kisimdan
ayirdilar.

Mesrutiyetin ilani, imparatorlugun her miiessesesinde oldugu gibi, Miilkiye
uzerinde de tesirini tabii olarak gosterdi. Uzun miiddet hakiki maksadindan
ayrilarak dar bir zihniyet cergevesi iginde varligini devam ettiren Mektep,

kavusulan Serbest’den azami derecede istifade edecekti.

®“Sjyasi ilimler Mecmuasi”, Sayi 107, s. 595.

Abdulhamid devrinde Mektep igin yapilan en miisbet iglerden birisi

miisabaka imtihani usuliiniin ihdas edilmesidir.



Mektebin resmi adi ( Milkiye-i Sahane) demokratik bir tabir olan (Mekteb-i
Milkiye) ye cevrildi. Derslerle birlikte bu dersleri okutmaya ehliyetli olmayan
hocalarda degistirilmis; yerlerine Mesrutiyet yillarinin ileri fikirli, zamanin ilmi

kiymetlerini nefislerinde toplamis sahislari getirilmisti.

Mesrutiyetin ilani ile s6z, yazi hurriyetinin yaninda tatbik sahasi bulan
Dernek Kurma hiirriyetine dayanarak istanbul’daki Miilkiye mezunlar birlesip
1324 Temmuzu sonunda (Mekteb-i Miilkiye Mezunlar ittihat ve Teaviin Cem’iyeti)
ni kurdular. Devrin rical-i hiikiimetini tegkil eyleyen Miilkiyeliler ile birlikte butiin
mezunlarin tabii azasi bulundugu bu dernek hayli tesebbiislere girigsmis; hatta 31

Mart vakasinin muzir tesirlerini izale igin siyasi faaliyette de bulunmustur.

islahat icin tahsisata ihtiya¢ vardi. Halbuki, o sirada devletin iginde
bulundugu gailer sebebiyle butceye bu hususta bol tahsisat konmasina imkan
yoktu. Mevcut imkansizliga Meclis’deki Miilkiye aleyhtarligini da ekleyince i1slahat
hareketi akamete ugruyordu. Yukarida izah edilen i1slahat hareketi ve miifredat
programi ancak 1330-1331 ders yilinda yiiritilebildi. Bu siradadir ki Birinci
Umumi Harbi’in baglamasi, bizimde bu harbe istirakimiz, binnetice, butgenin
dortte ucuniin harp masraflarina ayrilisi, 6teden beri Miilkiye aleyhtarhg: ile
taninanlarin guzel bir firsat elde etmelerine sebep oldu. 24 Agustos 1331 (1915)
tarihli bir (Kanun-u Muvakkat) la Maarif Nazirn Sukri Bey zamaninda Miilkiye ilga
edildi. Bu kanun, butcedeki Milkiye Mektebi tahsisatini Dar-il-flinun’a ilave
ediyor; dolayisiyle Mulkiyeyi lagvedip Hukuk Fakultesi’ne baglh idari, mali, siyasi
olmak uzere subeler ihdasla 56 yillik serefli ve ¢gok verimli bir devreyi sona

erdiriyordu.

Mektebin Yeniden Agilmasi
Miilkiye’nin ilga tarihinden itibaren ¢ sene ge¢ti. Bu kisa zaman,
Miiessese’nin higcbir esashi fikre dayanmadan kaldirildigina ve yerini higbir

tesekkuliin dolduramayacagina dair temelli fikirlerin husuliine kafi geldi. Bu



hakikati ilk defa idrak eden, zamanin Sadrazami ve Dahiliye Nazin Talat Pasa
olmustur. Talat Pasa 1334 (1918) de Sark vilayetlerinde bir tetkik gezisine ¢ikmisti.

Ddnisuinde , sunlari soyledi;

“Miulkiye’yi lagvetmekle pek biiylik hata isledigimizi bu seferki seyahatimde
daha etrafli anladim. Cunku, her tarafi harabezar olan memieketin neresinde bir
eser-i umran ve temeddiin gordum ise, bunu orada hizmet eden Miilkiyeli bir
kaymakamin, bir mutasarrifin, bir valinin eser-i himmeti ve gayreti oldugunu
takdir ettim. Anladim ki Milkiye mezunlan kadar bu memlekette hizmet eden,
yurdun en uzak ve mahrum koselerinde nur, hayat, medeniyet ve umran halk eden

kimse yoktur.” ™!

Talat Pasanin bu hayirh fikri lizerine derhal tesebbiise gecildi. Hepsi
Milkiye’li olan ve devrin basiretli ve ileri fikirli zevatindan mutesekkil bir hey’et
kuruldu. Bu hey’et Mektebin yeniden tesisi ve tanzimi esaslarini hazirladi.
Acilmasi hakkindaki kanun tasarisini da o zaman Dahiliye Nezareti Miistesari
bulunan Abdiilhalik Renda kaleme aldi; Talat Pagsa’nin miisaadesiyle Meb’usan ve

Ayan Meclis’lerinde miidafaasini da bizzat yapti.

Bu kanuna gore;

1. Mitehassis memur yetistirmek uzere

2. Dahiliye Nezareti’ne bagh olarak

3. Tahsil miuddeti i¢ sene bulunan

4. Leyli ve ucretli, ayni zamanda her yil alacag: talebenin otuzu meccani
olan

5. Meccani okuyanlarin on yil mecburi hizmete tabi tutulacaklar yeni bir

Mekteb-i Miilkiye tesis ediliyordu.

& Miilkiye Mecmuasi, Birinci Kanun 1935, 57. sayi, s. 9., Prof Emin Erisirgil nutku.

Noksanlar kisa zamanda ikmal edildi. O sirada Birinci Cihan Harbinin biitiin
siddeti ile devam etmekte bulunusu, Mekteb’e talebe temininde miigkilat
cekilmesine yol aciyordu. Zira yliksek tahsil cagina gelmis genclerin ekserisi harp

dolayisi ile silah altinda bulunuyordu. Bizzat Talat Pasa’nin ve o zaman onemli



mevkilerde bulunan Miilkiyelilerin tavassutu ile bu engel de halledildi. Duhul
imtihanlarini kazanan genclerin tecili yaptirilacak, silah altinda olanlarin da
terhisleri temin edilecekti. Bu hususlar kanun miizakeresi sirasinda da teminat

altina alinmisti.

Memleketin en buhranli zamanlarinda Mulkiye’ye bu derece 6nem verilmesi,
onun liizum ve degerinin bir daha inkar edilemeyecek sekilde maseri suura

naksedildigine ¢ok guizel bir delildir.

Nur ve irfan ocagimiz Miilkiye boylelikle basubadelmevt’e kavustuktan
sonra 5 Tesrinisani 1334 (1918) de fiilen tedrisata basladi. Once yalniz birinci sinif
acildi. 1919 da ikinci sinif, 1920 de de iigiincii sinif faaliyete gegtiler. ilk
mezunlarini da 1337 (1921) de verdi. Miiessesenin bu devresinin ilk iki senesi

Turk Tarihi’nin ¢ok elim, karanlik bir safhasina rastlar.

Miitarekeyi muteakip, Yildiz’daki Mektep binasina (Saray Muizika Takimi)
yerlestirildiginden miiessese, acgilisindan bir yil sonra Kabatas’da Etem Pasa
Konagina nakledildi. Ayni tarihten bir yil sonra da 27 Temmuz 1336 (1920) tarihli
bir kararname ile Dahiliye Nezareti'nden alinip Maarif Nezareti’ne baglandi. 27
Temmuz 1337 (1921) de Aksaray’da Cerrah Pasa Caddesi’ndeki Redif Pasa
Konagr’'na tasinda. Tesrinievvel 1338 de ise tekrar nakle ugrayip, simdi (Adli Tip
Miiessesesi) olan binaya getirildi. Devrin Padisahi Vahdettin de, kestirilemeyen
bir sebeple, Mulkiye’yi himayesine alip Mekteb’in ismini tekrar (Mekteb-i Mulkiye-i
Sahane) ye tahvil ettirdi.

Cumhuriyet, Miilkiye’yi iste bu durum ve sartlar iginde buldu.

istanbul’un B.M.M. hiikiimetince, itilaf Devletleri'nden resmen ve serefle
teslim alimigini miiteakip Milkiye’de otomatikman B.M.M. Hukumeti Maarif
Vekaleti’ne baglandi. Muazzez vatanimizla birlikte miiessese de kurtulmus, hakiki
sahibinin ihtimamina, sefkatina kavugsmustu. Bundan sonra, Cumhuriyet
hukumetinin, Cumhuriyetin koruyucu ve icraatgilarini yetistirecek olan bu
muessese igin hi¢bir fedakarliktan kaginmadiklarini minnet ve siikranla miisahede

ediyoruz.



“Muessese tedrisatinin hedefi ise, Hukiimet memuru yetistirmektir.”
Denildigine gore programlarin, ihtisasdan ziyade kalifiye devlet memuru

yetistirme esasina gore tanzim edildigini kabul etmek lazimdir.

Okula alinan parasiz yatih talebelerden tahsilini bitirenlerin Finans
Bakanligina ayrilan kismi, Finans Bakanlhigi emrinde ve digerleri Hukiimetge
kendilerine gosterilen yer ve islerde bu okulda gecirdikleri muiddetin iki misli
calismakla miikelleftirler. Bu mukellefiyeti yapmayanlardan tahsil masrafi yuzde

elli fazlasi ile ve Tahsil-i Emval Kanununa tevfikan tahsil olunur.

Mecburi hizmetlerin bir kismini istegiyle yapmayanlardan, yapmadiklari
muddete diigsen tahsil masrafi ve okuldan veya isyarliktan inzibati sebeplerle
kovulanlarin dahi tahsil masraflari yukaridaki esaslara gore alinir. Talebeden

okula girerken bu hiikimlere riayet edecegi hakkinda bir taahhit kagidi alinir.

Miiessesenin Ankara’ya nakli ile beraber tahsil miiddeti dort yila ¢ikariimis,
ders programlan islah edilmig, derslerin siniflara gore taksimi yeniden tanzim
kihnmigtir. Zengin ve muntazam bir kituphane tesisi igin buyilik gayretler
sarfedilmistir ki bu gun 38000 ciltlik bir kitap hazinesine sahip olan (S.B.F.
Kitapligi) o gayretin neticesidir. Yabanci dil tedrisatina laylk oldugu o6nem

verilerek bu dersler talebenin azami sekilde istifade edecegi vaziyete getirildi.

Mulkiye Mektebi denen irfan ve Millet Hadimleri Yuvasi 91 yillik cok serefli
bir hizmet devresinden sonra, ilk gayesinden higbir sey kaybetmeden, blyuk
tarihi vazifesine daha nicelerine eklemek lizere ebedi istirahatgahina cgekiliyor,

yerini kendisinin devami olan Siyasal Bilgiler Fakultesine terketmis oluyordu.

5. Cumhuriyet Donemi

Bir Millet tarihinde ilk defa yasanacak olan “cumhuriyet idaresi” dénemine
bakildiginda, Cumhuriyeti kuranlarin hakkini ilk elden teslim etmek gerektigine
inaniyorum. Yeni dinya uzerinde yerini alabilmig bitin cagdas milletlerin

yonetim bi¢imini kabul edip, butlin bir ulusun kaderini bigcimlendirmislerdir.



Cumhuriyet déonemini, planli donem oncesi ve planli doneme gecilen 1960’1l
yillarin ilk yarisiyla beraber degerlendirirken ayni zamanda Turk Kamu Personel

Sisteminin gelisimine de bakacagiz.

Birinci Diinya Savasi sonunda yenik sayilan Osmanl Devleti, savasta ¢ok
sayida yetigsmis insanini kaybetmis, ogretim kurumlarinin bir kismi kapanmis,
mali durumu tamamen buzulmus ve isyanlarin sosyal yapiyl sarstigi ¢ok gi¢
kosullar icinde bulunuyordu. Bu ortamdaki lilkeyi teslim alan yeni yonetimin,
butin sorunlara hemen egilmesi mumkiin degildi. Her seyden once memleketi
icinde bulundugu gug¢ kosullardan kurtaracak bir yonetim mekanizmasina sahip

olunmasi gerekiyordu.

Turkiye Cumhuriyeti kuruldugunda yonetim, Osmanli Devletinin son
donem yodnetici kadrosu ve sistemiyle devam ediyordu. Bunun nedeni Kurtulus
Savasi sonunda ¢ok sayida yetismis insanin kaybedilmesiydi. Bu donemde batili
ornekler hedef alindigindan, Osmanli Devletinden devralinan yoneticilerin
batiilagsma programini uygulayamayacaklari dusiincesi hakim oldugundan,
oncelikle yeni bir yonetici kesimin yetistirilmesi karalastiriimistir.

Ulkenin iginde bulundugu bu gii¢ sartlardan yeni yetistirilecek yéneticilerle
kurtulabilir diisiincesi 6nem kazanmistir. Ancak uygulamanin zaman alacak
olmasi ve g¢aligmalarinda hizli yapilmasi gerektiginden, Osmanh devri lUst duzey

yoneticilerin bagliliklar kazanilmaya galisiimistir.”

2 Metin HEPER, “Tanzimattan Cumbhuriyete Devlet Yapisi ve Yonetimi”, Tiirkiye Ansiklopedisi,
2.Cilt, S. 260.

a) Planli Dénem Oncesi

Turkiye Cumbhuriyeti’nin monarsik Osmanli Devleti ile siyasi ve anayasal
diizeni bakimindan benzerligi yoktur. Buna mukabil Osmanh miulki idare bolumleri
ile Cumhuriyetin miilki idare bolliimleri arasinda fark da olmamigtir. Saltanatin
hemen biitiin vilayet ve sancaklari Cumhuriyet devrine vilayet (il) olarak intikal

etmistir.



1921 Anayasasinin ¢ikarildigi tarihte miulki teskilat vilayet, sancak/liva, kaza
ve nahiye seklinde kademelenmistir. Sancaklar ve diger deyimi ile liva ve
mutasarrifiklar kural olarak vilayetlere bagh iseler de milhak sancaklarin
yaninda mustakil denilen bazi sancaklar da dogrudan merkeze bagliydi. Fakat
1921 Anayasasi bu kademe sayisini dortten lge indirdi ve tasra teskilatindan

sancaklar gikardi.

1927°de kurulan Umumi Miufettiglikler Cumhuriyet donemiyle tecriibe
edinmis ancak geleneksel yapida rahatsizliklara sebep olmustur. Bazi alanlarda
bakan yetkisine sahip olan Umumi Miifettis bolgesi dahilindeki vilayet valilerinin
bazi kararlarini bozabilecek veya degistirebilecektir. Bununla birlikte mahallin en

buyuk mulkiye amiri valilerdir ve mufettislik vilayet lizerinde bir makam degildir.

Esas itibariyle glivenlik tedbirleri nedeniyle kurulan ve bazi yerlere usulen
uzatilan bu teskilattan zamanina gore bir olgide fayda goriilmis ise de vilayette
en buyuk mulkiye amiri valinin olmasina dair yedi asri bulan gelenege aykiri
olmasi, uygulamada baz aksakliklara sebep olmustur. Nihayetinde 1952’de

Umumi Miifettisliklerin mevcudiyetine son verilmistir. "

Vilayet idaresi ile ilgili Cumhuriyet doneminde c¢ikarilan ilk kanuni diizenleme
1929 tarihli Vilayet idaresi Kanunudur. Bununla illerin ydnetimi ve teskilatlanmasi

diizenlenmisgtir. Mevcut il sayisi 63 iken 1933’te 57’ye indirilmistir.

" Metin KUBILAY “ Tiirkiye’de Miilki idare Sistemi “ Tiirk idare Dergisi, Eyliil 1998, s. 113
Kanunun uygulamasiyla, hiikiimetge lizum gorilen vilayet merkezlerinde

dahi bir merkez kazasi teskilati ve kaymakam bulunur hiikmiyle 1930°dan
itibaren merkez ilgeler ve merkez bucaklari kurulmaya baslanmistir. Ardindan

cikarilan 1949 tarihli il idaresi Kanunu Tiirkge deyimleri benimsemistir. "

Osmanli imparatorlugu’nun son yillarindan Cumhuriyete kalan baska bir
uygulama, devlet yonetim ve hizmetlerinin az sayida bakanlikla yurutulmesidir.

Ekonomik anlayigin 1923-30 donemindeki gibi liberal veya 1930 sonrasindaki gibi



devletgi olusu, bu orgilitlenme bi¢cimini etkilememis, degistirmemistir. Bakanlk
sayisinin 11-12 oldugu bu dénem yonetsel goruniisuni bir cimleyle betimlemek
gerekirse, devletin, adalet, ulusal savunma, icisleri, disisleri, maliye,egitim,
bayindirhik, iktisat, saghk, tarim, giimruk ve tekel gibi geleneksel islevlerini
“bakanlik” olarak orgiitledigini soyleyebiliriz. Bakanlik sayisi ancak 1940’larin

sonuna dogru artmaya baslayacaktir.

Sayilarn az, konulari genel bakanliklardan olusan yonetim yapisi ifadesini 1949
dogumlu il idaresi Kanununda bulmaktadir. Tiirkiye’de sermaye birikiminin yeterli
olamamasindan, devlet glicu toplumsal degigsmeye yol gostermekle yetinmeyip
ona onculuk etmek durumunda kalacaktir. 1930 sonrasi devletciligi diinyadaki
ekonomik buhraninda etkisiyle kaginilmaz olmustur. Bu siire¢ ve egilimler ikinci
diinya harbi sonuna kadar devlet yonetimine batililagma, ulusal sanayinin
kurulmasi, dig etkilerin en aza indirilmesi ve Anadolu’nun gelistirilmesi gibi

hedefler seklinde yansimistir.”

Yine bu donemde egitim alaninda yapilan ¢aligmalar 6zellikle de orijinalligi
ile bu gun hala tartigma konusu yapilan Koy Enstituleri ile Anadolu’nun her
kosesine uzanan bir kalkinma ¢abasi s6z konusudur. Halk evleri her ne kadar
daha sonraki yapisiyla tartisilsa da sosyal alanda bu ¢abanin ayr bir pargasi

olarak degerlendirilmektedir.

" Mefahir BEHLULGIL, imparatorluk ve Cumhuriyet Déneminde illerimiz, istanbul, 1992, s.172
”® jlhan TEKELI, Bélge Planlama Uzerine , istanbul, 1972, s. 112

Osmanl imparatorlugunun son elli yihyla Cumhuriyetin ilk geyrek yiizyilinda

yonetim ideolojisi ve yapisinin “tutarli” bir olusum iginde bulundugu soylenebilir.

Soyle ki iglevsel denetimi yurutebilmek icin merkezci bir orglitlenmeye
gidilmis, merkezci denetimin etkinligini arttirabilmek icin de yonetim birimlerinin
kapsadiklan fiziki alan giderek daraltiimigtir. Toplum ve devlet dizenleri
arasindaki iligki agisindan bunun 6nemi, daraltma igsleminin toplumdan da destek
gormus olmasindadir. Bundan dogal bir sey olamaz, ¢iinkiu, tagsra yonetimini

dizenleyen butin hukuk metinleri, temel ilke olarak, merkezi yonetimin butiin



hizmet ve iglevlerinin miilki idare bolumleri iginde orgitlenmesini 6ngoérmekte, bir
baska deyigle belli bir yerlesme bodlgesinin devlet hizmetlerinden en ¢ok

yararlanabilmesi “il merkezi” durumuna getirilimesi kogsuluna baglanmaktadir.

Bu ve benzeri zorlamalar sonucu 1950’lerin ortalarina kadar lilkenin her
yerinden il olma taleplerinin geldigini gériyoruz. Bu durum toplumsal yapinin ve
ona baglh olarak yonetim yapi ve anlayisinin degismeye basladigi 1950’lerin
ortalarina kadar surmius, beliren yeni kosullarda il olma isteklerinde kismi bir

azalma olmustur.

Ancak il olma isteklerindeki azalmanin ilge diizeyine yansimadigini, yani il
sayisi ayni kalirken ilge sayisinin sirekli arttigini hemen belirtmek gerekir. Miilki
yonetimin il duzeyindeki cekiciliginin azalmasi, buna karsilik ilge diizeyindeki
taleplerin surmesi dogal kargilanmalidir. Soyle ki; kisi ve topluluklarin devletle
iligkileri ilge duzeyindeki memurlarla baglamakta, belli buyiiklukteki yerlesme
merkezlerinde yagsayan insanlar yerel yonetim organlarinin ¢ok yetersiz kalmalari
(6rnek olarak bu organlarin kolluk gorev ve yetkileri yoktur) nedeniyle ilge
orgiitlerinin yoklugunu daha kolay duyabilmektedirler. Burada baska bir nokta da
il sayisinin ulke genelinde belli bir buyuklige ulasilmig olmasinin da, sinirlayici

rolii vardir. "®

’® Kurthan FiSEK , a.g.e. s.32-33

Devlet gorevleri, diin oldugu gibi bu giinde yetki genisligi ilkesine gore,
miulki idare bolimleri igcinde orgutlenmektedir. Ancak son yillarda devlet
gorevlerinin alan, kapsam ve igerigi degigirken, bu gorevleri yerine getirecek olan
miulki idare yapisinin daha kliguk pargalara ayrildigi bir gergektir. 1950’lerde 497
olan ilge sayisi 2002’de 850’yi bulmustur. Bu goézlemi tamamlayici yonde,
glnumuz miulki idare amirinin ¢ok degisik alanlara yayilmig 800°den fazla gorev

ustlendigini soyleyebiliriz.

Mevcut hukuki yapida miilki idare amirine gorev ve sorumluluk vermeyen
kanun yoktur. Bu durum ashinda il idaresi Kanunuyla olusturulan sistemin

mantigina uygundur ama miulki amirligin fiili gérev alaninin giderek daraldigi ve



Cumhuriyet doneminin ilk yillarindaki misyonundan farklilastigi, ekonomik
alandan uzaklastigi, bolgesel yapilanmalarin klasik mulki yapinin digina tagmaya
calistigr diisuniliurse, yapinin alisilandan farkli bigcimde ele alinmasi gerekliligi

daha iyi degerlendirilebilir.

Bu donemde yonetici kadrolarin yetistirilmesi ve yeni personel sisteminin
kurulmasi yoniinde galigmalar devam etmis, yeni olusturulan yénetim kadrosu,
yeni devletin ilkeleri dogrultusunda yetistiriimek istenmistir. Amag¢, Cumhuriyet
Tirkiye’sinin modern kurumlarini olusturacak ve yasatacak bir yonetim sinifi

meydana getirmektir. ”’

Yeni yetisen yonetici kesim yavas yavas demokrasinin list basamaklarina
tirmanarak, Osmanli yonetiminin olumsuz kalintisini giderme, devleti yukardan
asagi yeniden bigcimlendirme, ekonomiyi yeniden duizenleme ve hukuk temellerine

dayali bir personel sistemi kurma ¢abasi igine girmistir.

Yeni personel sisteminin kurulug calismalan 1926 yilinda c¢ikarilan 788
sayih “Memurin Kanunu”nu ile baglamisgtir. Bu kanunla, kamu personelinin genel
bir statl igerisinde duiizenlenmesi saglanmistir. Bu kanunla, deviet memurluguna

girebilmek igin belli bir egitim almak (ust diizey yodneticilik

" Metin HEPER, a.g.e. S.105

gorevleri igin yiuksekokul bitirme sarti) ve yeterlik sinavini basarmak sarti
getirilmistir. Bu yoniiyle 788 sayili Kanunun Liyakat sistemini kabul ettigini
soyleyebiliriz. Daha sonra kanuna yenileri eklenmistir. Bunlar 1108 sayili Maas
Kanunu, 1452 Sayili Maaslarin Tevhit Taadulii Kanunu, 1453 Sayili Askeri Barem

Kanunlarr’dir.

Bu donemde 1924 yilinda okul yonetmelikleri ve dersler yeniden g6zden
gecirilmistir. Bu okullar arasinda Mekteb-i Miilkiye’de yeralmaktadir. Bu okulun
amacinin, memur niteliklerini olusturarak, hukiimet memuru yetistirmek oldugu

ana tlizukte belirtilmigtir. Bu memurluklar, Kaymakam Muavinligi, Vali, Maiyet



Memurlugu, Mutasarnf , Liva Tahrirat Mudirltigu, Vilayet ve Liva Nifus
Midurlagua, Merkez-i Hiikimet Sube Sefligi olarak degistirilmis ve 1936-1937 ders
yilinda yiiksek ogretim kurumlarinin Ankara’da bulunmasinin devletin yeni
felsefesini ogrencilere telkin yoniinden onemli oldugu sonucuna varilarak Harbiye

Okulu ile birlikte Ankara’ya nakledilmistir.

Daha 6nce Ankara’da agilan Hukuk Mektebi ile Mulkiye Mektebi gibi yeni
yuksek ogretim kurumlar yalnizca yiksek kademe biirokratlar ve hukukgular igin
egitim vermekle yetinmeyecek, yeni devrimci ilkelerin temelini teskil edecek ve
Turkiye’nin toplumsal ihtiyaglarini karsilayacak hukuki cevreyi gelistirmeye
yardimci olacaklardi. Sivil yonetimin butiun personel ihtiyacini karsilamakla

birlikte bu okullar bu misyonlarini biiyiik 6lciide gerceklestirmislerdir. ®

Bu donemde, genel egitim sahasinda oldugu kadar mesleki ve teknik egitim
bakimindan da ciddi bir gelisme kaydedilmistir. Bu programlar kamu
personelinin, hizmete girmeden once fikri, mesleki ve moral agidan daha
kabiliyetli oimasini hedeflemistir. Ancak bu donemde sistemli bir hizmet i¢i egitim

dizeni getirilememistir.

® Metin HEPER, a.g.e., s. 106

ikinci Diinya Savagi’ndan sonra, durgun bir egitim diizeni iginde yetigmis
ve uzun Yyillar burokrasinin geleneksel duisiinig ve davranig kaliplan iginde
egitilmis bir yoneticiler kadrosunun guniin ihtiyaglarina cevap vermedigi aci bir

sekilde anlasiimistir.

1950°’li yillara dogru bir takim yabanci uzmanlar getirilerek Turk kamu
yonetimi sisteminin gelistiriimesi lizerine c¢esitli arastirmalar yapilmigtir. Bu
incelemelerin odagi personel aylik ve suretleri iizerinde yogunlagsmaktadir. 2 Bu
arastirmalarin ilk olani 1949 yilinda Dunya Bankasi tarafindan gorevlendirilen
baskanligini Amerikali James M. Barker’in yaptigi kuruldur. Barker Kurulu

Raporu’nda, kamu gorevlilerinin gorev sirasinda yetistiriilmesi konusuna yer



verilmekte, Turk liniversitelerindeki yabanci uzmanlarin goérisleri de alinarak hem
kendi 6grencilerine, hem de bu alandaki list dizey uzmanlara egitim vermek, alt
diuzeylerle orta duzeyler igcin gorev ici egitim c¢aligmalarinin yapilmasi gerekli
gorulmektedir.

Daha sonra 1962 yilinda hazirlanan Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma
Projesi Raporu’nda ise, list diuizey yoneticilerin yetistirilmesi hakkinda, yonetici
adaylarinin once dairelerinde kisa sureli ve staj mahiyetinde bir egitime tabi
tutulmalari, daha sonra adaylarin, daireleriyle baglantilari devam etmek sartiyla
isin mahiyetine gore, tesbit edilecek bir siirede Tiirkiye ve Ortadogu Amme

idaresi Enstitiisii’nde idarecilik egitimi gdrmelerinin saglanmasina yer verilmistir.

MEHTAP raporu ayrica gosterdigi ilkelerle Devlet Memurlan Yasasina isik
tutmustur. Raporda personel yonetiminin gelistirilmesinin temellerine deginilmis,
siniflandirma, ucret sistemi, kidem ve yeterlilik, sosyal hak ve yardimlar, devlet ve
KiT personel gruplari, zorunlu hizmet usuliiniin yeniden ele alinmasi, yerli
uzmanlarin yetistirilmesi, dis lilkelerde eleman egitimi konularina yer verilmigtir.
Personelin hizmet oncesi ve hizmet i¢i egitimi icin gerekli 6nlemlerin alinmasi

gerektigi vurgulanmistir.

™ cemal MIHGIOGLU, Tiirkiye’de Yiiksek Kademe Yoneticilerinin Egitimi, AUSBF,Haziran 1968, s.
39

8 M.Kemal OKTEN, Tiirk Kamu Personeli Yonetim Gelisimi, Amme idaresi Dergisi, Haziran
1992,C.25,s. 2

1950’li yillara gelindiginde hizlanan toplumsal ve ekonomik yapi
degisiklikleri, dogal olarak yonetim sistemini de etkisi altina almistir. Bu etki
sonucu, degisen sartlarin gereklerine uyabilecek, elverigli tavirlara ve toplumun
ihtiyaglarina cevap verebilecek yeterli bir bilgiye sahip yoneticilerin yetistiriimesi
gerektigi dusiincesi dogmustur. Bu diuslinceden yola ¢ikarak, yoneticilik alaninda
lisans diizeyinin ustlinde egitim saglamak ve nitelikli kamu yoneticisi yetistirmek
amaciyla 1953 yilinda Tiirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii faaliyete

gegcirilmigtir.

Enstiti ile bir yandan gelecekte yoneticilik gorevlerine gelmeleri umulan
geng kamu gorevlilerinin lisansiisti duzeyde akademik bir egitime tabi

tutulmalari, 6te yandan, kamu yonetiminin en ¢ok ihtiyag duydugu bazi uzmanlk



alanlan (Organizasyon ve Metod, Planlama, Arastirma, Personel Yonetimi, Egitim
Yonetimi ve Hizmet i¢i Egitim) icin eleman yetistirilmesi planlanmistir. ileride
TODAIE ile ilgili daha genis bilgi verilecektir.

1960’l yillara gelindiginde, 160 Sayili Kanun’la Devlet Personel Dairesi’nin
kurulmasi ve 657 Sayih Kanun’la ayn bir yonetici sinif kurulmasi hikmu
getirilmis, ancak daha sonra bu hiukum yururlige girmeden kaldinimigtir. Bu
hiukmiin kaldinimasi bir lst duzey yoneticiligi egitim programinin
gelistirimemesinin ana nedeni olarak gosterilmektedir. Bu donemde eger bir
yonetici sinif kurulabilseydi memuriyete giris ve yukselme sinavla olacak, bu da

kariyere baslayanlar igin hazirlik egitimini sart kilacakti. ®

Bir baska deyisle,
bugilin gorevde bulunan st diizey yoneticilerin tamami bir hazirlik egitimi géormus
olacakti. Ancak, yonetici sinifin kurulamamasi, ust diizey yonetici egitiminin

bugiin bile istenen diizeyde saglaniimasini yetersiz kilmistir.

b) Planli Donem

1961 Anayasasi lilkemizde planh kalkinma serecinin baglangi¢ noktasini
olusturmus ve Anayasa ile Devlet Planlama Teskilati kurularak planh kalkinma

donemi baglamistir. Yoneticilik alaninda koklu bir gegmise ve geleneklere sahip

8 cemal MIHGIOGLU, a.g.e., 1968, s. 199.
olan ulkemizde profesyonel bir yonetici sinif olusturma disiincesi, ancak planh

kalkinma donemine gegisle agirhk kazanmistir.

Planlh doneme gecisle birlikte, dikkatler kalkinma planlarini hazirlayacak ve
uygulayacak olan kamu yonetimine cgevrilmistir. Yoneticilerin bu 6nemli gorevi
yerine getirebilecek bilgi, beceri, tutum ve davraniglari kazanabilmeleri onlarin
yetistirilebilmeleri ile mumkindir. Turkiye’de yoneticilerin yetigtiriimesi
konusunda hizmet éncesi egitim faaliyetleri gelismemistir. Ozellikle yoneticilik
konumlarn igin eleman yetistiren hizmet o6ncesi egitim kurumlarn yoktur. Bu
durumda yoneticilik gorevleri igin gerekli bilgi, beceri, tutum ve davraniglarin

hizmet sirasinda kazandiriimasi gerekmektedir. 3 Bu da ydneticilerin hizmet



icinde egitilmeleri anlamina gelmektedir. iste bu nedenle planlarda hizmet igi

egitim hukumlerine yer verilecektir.

Devlet Personel Dairesi kurulmasi ve 657 Sayili Devlet Memurlarni Kanunu
ile egitim konusunda bazi diizenlemeler getiriimeye c¢alisiimigtir. Personelin
yetistirilmeleri, daha Ulist diizey kadrolara hazirlanmalari i¢in uygun usul ve
vasitalarin tespit edilmesi gorevi Devlet Personel Dairesi’ne verilmistir. Kanun
hukmiinde yapilan bu duzenlemenin basinda, daha once kararlastirilan ancak
1983 yilinda gercgeklestirilebilen “Deviet Memurlari Egitim Plani”’nin hazirlanig
amaci, kamu kurum kuruluglarinca yerine getirilecek egitim faaliyetleri igin
standart bir diizen ve koordinasyon saglama, kurumlarin ortak bir anlayis iginde
topluma yararh, yurt ¢ikarlarina uygun ve milli kalkinmamiza yardim edici bir
ortamda, ekonomik imkanlara da uyularak egitim faaliyetlerinin

gergeklestirmesidir.

Plan, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu ile Devlet Personel Dairesi
Kurulmasi Hakkinda Kanun’un uygulama alanina giren kurum ve kuruluslarin
personelin yetistiriimesinde uygulanacak hizmet oncesi, hizmet ici ve diger egitim
ilkelerini belirmekte, oncelikleri siralamaktadir. Ayrica kamu kurum ve

kuruluglarina egitim konusunda onemli gorevler yuklenmektedir. Bu gorevler,

82 Dogan CANMAN, “Tirkiye’de Kalkinma Gereklerine Uygun Olarak Yiiksek Yoneticilerin
Yetistirilmesi”, AiD, C. 1, S. 3., Eyliil 1978, s. 9

hizmet igin egitim yonetmeliklerinin hazirlanmasi, yurtici ve yurtdigi yillik egitim
programlarinin tespit edilmesi, egitim merkezleri, egitim birimleri ve egitim

kurallarinin olusturulmasi gibi gorevlerdir.

Cesitli kademelerdeki memurlarin egitimini goz oniinde bulunduran bu
plan, ust duzey yoneticiler konusunda, “lUst kademe yoneticilerin yetistiriimeleri
bu konudaki mevzuat hiikiimlerine gore yapilir’ hiikmi ile bu konunun ayrica

diizenlenecegine isaret etmektedir.

657 Sayili Kanunun 212. maddesi ve daha sonraki maddeleri hizmet igi

egitim konusunda bazi dizenlemeler getirmistir. Ancak bu diizenlemeler st



diizey yoneticilerin egitimini icine almamisg dolayisiyla st diizey yoneticilerin

egitim konusu yine agikta kalmistir.

1963 yilinda hazirlanan Birinci Bes Yillk Kalkinma Plan’’nda egitim,
istenilen yasam diizeyine ulagsmak g¢abasi olan kalkinmanin en etkili araglarindan
biri olarak gorulmus, kalkinma gabasinin gergeklesmesi ig¢in gerekli nitelikte ve

sayida elemanlarin yetistiriimesi 2

vurgulanmigtir. Ancak bu plan doneminde
personelin yetistiriimesi hususunda onemli bir c¢alismanin yapilmadigi
gozlenmekle birlikte, bu planda lst diizey yoneticilerin yetistiriimesine de yer

verilmistir.

1968 yilinda yiiriirliige konulan ikinci Bes yillik Kalkinma Planr’nda ise,
hizmet i¢i egitime genis yer verilmistir. Hizmet igi egitimin is veriminin artiriimasi,
uretilen mal ve hizmetlerin yukseltilmesi i¢in gerekli oldugu belirtilerek, bu plan,
“caliganlara okul siiresi icinde kazanamadiklari isler ile ilgili bilgi ve kabiliyetleri
vermek ve gelistirmek, is gucuniin kademeler arasindaki dikey hareketliligini
saglamak, teknolojik gelismelere gore calisanlan bilgi sahibi kilmak amaciyla
butin sektorlerde ve her kademede hizmet ici egitim verilecek” hukmu yer

almigtir. Hizmet i¢i egitim konusunda uzun siiredir devam eden uygulamalara

% Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 1963, s. 441
ragmen etkili bir sistem kurulamadigi, kamu kuruluglarn ve isverenlerin
cogunlugunca metodlu ve programhli bir hizmet i¢i egitim zorunlulugunun

benimsenmedigi sonucuna varnldigi®* da ayrica belirtilmistir.

Bu planda, Tiirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii’'niin kamu
kesiminde mezuniyet sonrasi egitim vererek st diizey yonetici yetistirme
imkanlan saglanacagi ve enstitinin buna gore desteklenecegi belirtilerek bu

sorun igin kesin bir ¢ozim yolu hiikkme baglanmis bulunmaktadir.

ikinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda, hizmet ici egitime gerekli 6nem

verilmekle birlikte, ancak plan doneminde hizmet ici egitimle ilgili nelerin



yapilacagi somut olarak belirtilmemis, ayrica somut onerilerde getirmemistir. Bu
durum 6nemli bir eksiklik olarak gériilmektedir. 1973 yiinda hazirlanan Ugiincii
Bes Yilhik Kalkinma Planr’'nda ilk defa yoneticilerin egitimlerinden bahsedilerek,
kamu kesiminin her kademesindeki insan guciunin mesleki bilgi ve becerilerinin
artinlmasini saglayacak, ozellikle de her kademedeki sevk ve idarecilere nitelik
kazandiracak hizmet i¢i egitim programlarinin gelistirilip uygulanacagi

dnerilmektedir. ¥

Bu planda, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisi’'ne 6nemli
gorevler verilmistir. Enstiti, Kamu Kurum ve Kuruluglarinda her kurulus icin ortak
olan (planlama, arastirma, butce, personel idaresi ve egitim, teknik destek
hizmetleri gibi) konularda yodneticiler i¢cin hizmet i¢i kurslar diizenleyecek, yiiksek
nitelikli yoneticiler i¢cin akademik olmayan fonksiyonel egitim programlarini
dogrudan uygulayacak, bakanliklarin alanlarina giren yonetim konularinda hizmet
ici egitim programlarini ortak c¢abalarla surdurecektir. Ayrica bu amagla
Enstiti’nin bir kamu hizmet i¢i egitim kurumu olacak bigcimde yeniden
diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.®® Planda belirtilen oneriler hizmet ici egitim
konusunda bazi caligmalarin yapilmasini saglamig, ancak istenilen dlzeye

ulasiimamisgtir.

*ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 1967 , s. 181-182.
8 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 1973, s. 88.
% Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 1973, s. 778.

Dordincu Bes Yilhik kalkinma Plan’'nda da kamu yoneticilerinin egitimine
yer verilerek, kamu yoneticilerinin, gagdas yonetimi ve yontemlerini bilen ve bu
bilgileri uygulamaya aktarilabilecek nitelikte bir egitim almalari igin, merkezi
diizeyde gerekli onlemlerin alinacagini ve Tiirkiye Orta Dogu emme Iidaresi
Enstiti’nin bu gorevi yerine getirecek sekilde yeniden dizenlenecegi
belirtilmistir.

Bu plan doneminden dnce ust dizey yoneticilerin yetistiriimesi konusunda
yasal bir yaptirm bulunmamaktaydi. Her ne kadar 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu, yuksek yoneticilerle ilgili koklu degisiklikleri icermekteyse de, bir
yonetici sinif kurulmasi ve bu sinif mensuplarinin ¢esitli bakanlik ve kurumlar

arasinda yer degistirmesi konusundaki hiikimlerine, bugiine kadar islerlik



kazandirilamamistir. 3 657 Sayili Devlet Memurlan Yasasi 31.07.1970 tarih ve 1327
sayili yasa ile %55’i ugradiktan ve boylece uygulamaya konabildikten sonra gesitli
tarihlerde c¢ikarilan ¢ok sayida yasa ve yasa gucilinde kararnamelerle buyiik

olclide degisiklikler gegirerek, hemen hemen 6zgiin bigimini yitirmistir.

Ancak, bu plan doneminde digerlerinden farkli olarak yonetici egitimi
kavrami ilk defa Anayasa kapsamina alinmigtir. 1982 Anayasa’ sinin
128.maddesinin 3.bendinde ust kademe yoneticilerinin yetistiriime usul ve
esaslarinin kanunla diizenlenecegi hiikmine yer verilmistir. Bu hiukumle,
ulkemizde ilk defa yoneticilerin egitimlerinin kanun kapsamina alinmasi
saglanmistir. 1983 yilinda da Devlet Memurlari Genel Egitim Plani yururliige

konmustur.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yoneticilerin egitimlerinden ¢ok genel
olarak personelin egitim ve yetistiriimesi lizerinde durulmustur. Sadece, okul igi
yaygin egitim yoluyla yiliksek nitelikli sevk ve idareci yetistiriimesine 6nem

verilecegi genel olarak vurgulanmistir.

% Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 1979, s. 299

8 Ayda KOPRULU,”Ust Yéneticilerin Egitim Sorunu”, Kooperatif Diinyasi Dergisi, Y. 16., S. 184.,
Temmuz 1986, s. 11

Altinci Bes Yilhik Kalkinma Plani’nda ise yine yaygin egitim ele alinarak,
hizmet ici egitim programlarinin uygulanabilmesi igin, bir egitim ve insan gucu
planlamasi sistemi kurulacagi belirtilmekte, egitimin basin ve yayin yolu ile
verilecegi, yonetici ve calisanlar icinse igsbasi ve diger egitim caligmalarinin

baslatilacagindan bahsedilmektedir.

Kamu ydnetimimize iligkin en son ve kapsamli aragtirma olan KAYA (Kamu
Yonetimi Arastirmasi) 1991°’de yayimlanmistir. Yonetim sistemimizi gelistirmek
icin yapilan cgaligmalari, bunlarin uygulanmasini, sorunlarin saptanmasini ve
gerekli yonetsel duzenlemeleri belirlemeyi amaglayan KAYA, yonetimin yapi ve
isleyisine biitiinsel agidan yaklasarak, sistem i¢i yonetsel tutarligi saglamaya
calismis, etkili ve verimli yonetimi gergeklestirmeye yonelik bir genel rapor ortaya

koymustur.



KAYA’da personel sisteminin sorunlarinin hizmete alma agsamasinda ortaya
ciktigi belirtiimektedir. Personelin siniflandirilmasi, yukselme, olgut ve olanaklari,
kadro,is analizi, kamu gorevlilerinin i basarilarini degerlendirecek nesnel
olgiitlerin bulunmasi, hizmet i¢i egitimin yetersizligi, DPB’nin iglevsizligi baslica

sorun alanlari olarak siralanmaktadir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise yonetici sinifta yer alacak devlet
memurlarinin  list diizeyde egitimden gecirilip, yonetici formasyonu

kazandirilmasi temin edilmelidir, denilmektedir.

Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plani ¢ergevesinde olusturulan “Kamu
Yonetiminin lyilestiriimesi ve Yeniden Yapilandiriimasi” Ozel ihtisas Komisyonu
Raporunda ise Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanhgi Butce ve Mali
Kontrol Genel Mudurlugu’nun personel politikasi ile ilgili bolimleri mustesarhk
biinyesine alinmali, TODAIE tiim kamu yénetimine eleman yetistirecek sekilde
Kamu Yonetimi Akademisi’ne donustirialmeli ve Miistesarlikla

iliskilendirilmektedir, denilmektedir.

B- MULKiI IDARE AMIRLERININ YONETICI SINIF
ICINDEKI YERI

Klasik Osmanli yonetim sisteminde vilayet yoneticilerinin ayni anda hem
askeri komutan, hem de miulki amir olmalan (bu durum 19.yy’da son bulacaktir)
esas itibariyle, yonetenlerin egitim biciminden gelmektedir. Nitekim
imparatorlugun merkez ve eyaletlerdeki yoneticilerine baktigimizda, maliye ve
ilmiye sinifinin sivil egitim kurumlarindan, askeri-sivil ayirrmi yapmaksizin tim
yoneticilerin de askeri egitimden gectiklerini goriiyoruz. 14. yy’dan baslayarak
devsirme, acemioglanlik ve Endurun kurumlari, bu amaca uygun olarak Osmanli

Mulki Amirlik sisteminin ana kaynaklari olmustur.

Enderun Mektebinde, Osmanl medrese egitiminin aksine, egitim hem daha laik

hem de uygulamaya doniikti. Protokol bilgisi, miizik, glizel yazi, Kur’an, temel



islam ve fikih, bilgisi, spor ve silah ¢galigmalari baslica dersler arasinda yer alirdi.
Enderun egitimi, 17. yy’dan sonra imparatorlugun Tiirk asilli unsurlarinin da genis
capta katilabildikleri bir sisteme donluigmustiir. Bu gelisme siirecinin uzantisi 19.
yy’da baslatilan yonetsel yenilestirme c¢abalarinin vazgegilmez geregi olarak,
Enderun’un bigcimsel devami olmasa bile igerik ve ama¢ bakimindan onu siirdiiren
Mektebi Sultani (Galatasaray) ve Mekteb-i Mulkiyye’'nin kuruldugunu goruyoruz.
Askeri ve mulki amir egitiminin, dolayisiyla askeri ve mulki yapilarin birbirlerinden
soyutlamaya basladiklarinin gostergesi sayillmasi gereken bu geligsmeler,
imparatorlugun yenilenen biirokratik yapinin gereksinmelerini cevap verecek

kadrolan yetistirip denetlemedeki kararliigini yansitmaktadir.

18. yy’in sonlarina kadar Enderun Mektebi’nden ;89 sadrazam, 3 seyhiilislam,
36 kaptan-1 derya yetismistir. Fakat bu egitim kurumundan yetisenler, halka
hizmet yerine saraya hizmet etmeye baslamis ve vali, vezir olmuslardir. Yonetici
kadrolar yetistiren bu kurum giderek yozlagsmistir. 1825°te yenicgerilik dolayisiyla

acemi oglanlar mektepleri kaldirildi. Askeri ve mulki

8 K FISEK, a.g.e., s.16.
okullar agilmasina ragmen, Enderun Mektebi yalniz saray hizmetleri i¢in eleman
yetistirmeye devam etti. Nihayet 1908’de Il. Mesrutiyet’in ilani ile bu kurumda

tarihi misyonunu tamamladi. *°

Osmanli imparatorlugu, parlak ve miikemmel devirler yasadiktan sonra, gesitli
tesirler ve sebepler yiiziinden gerilemeye, ¢Ookmeye baslayinca devletin
yonetimini elinde bulunduranlar, aydin ve vyurtsever bir duslinusgle, bu
gerilemenin oniine gegmek, c¢okiintiiyii durdurmak istediler. imparatorlugun
kurtulug esaslarini “sistem” ve “adam sorunu” nun ¢éziumlenmesinde aramak

gerekiyordu.

lll. Selim’le (1789-1807) baslayan Batililagma Hareketi, Il. Mahmut tarafindan
icte ve dista biitiin sikinti ve sarsintilara ragmen, cesaretle devam ettirilmistir. Il.
Mahmut’un oglu Abdiilmecit babasinin actigi yolda ilerlemig, Osmanh Devletinin

teokratiklikten cagdasliga yonelisinin baslangi¢c tarihi olan Gulhanei Hatt-i



Himayunu ile Tanzimat-1 Hayriye’yi 1839’da tahta ¢ikisindan 4 ay sonra ilan

etmistir.

Tanzimat Fermanindan sonra girigilen butiun hareketlerin baslica lii¢ amaci

vardir:

1- Devleti ¢okiuintiiden kurtarmak i¢in hukuka baglh devleti meydana getirmek,
2- Cagdas uygarliga yoneltmek, dolayisiyla sistem meselesini ¢ozmek,

3- Bu sistemi yiriitecek “adam” yetistirmek.

Her alanda bliyuk hareketlere girigsilmesi ve hareketleri yliritmek iginde ¢agin
ve Tanzimat Fermanrnin ilkelerine uygun idareciler yetistirilmesi de en basta ele
alinacak meselelerdendir. Il. Mahmut devrinde has, timar, zeamet teskilati

kaldirilmig, Abdiilmecit zamaninda da 6nce Dahiliye Nezareti ( igigleri

% Ergun TEZEL, “Miilki idare Amirlerinin Yetistiriimesi, Ankara, TODAIE, Kyup Tezi, 1983, s.2-3.
Bakanhgi) kurulmus, daha sonra valilerin, mutasarriflarin, kaymakamlarin ve kaza
mudurlerinin gorev ve yetkilerini belirten kanun 1858’de (Kaymakamliklarin ve

Miidiirlerin Vezaifini Samil Talimat) yiiriirliige konmustur. **

imparatorlugun yénetici kadrolari baslangicta asker kékenli ve egitimli kisiler
iken, yonetimin bozuklugunun duizeltilmesi i¢in gerekli sistem degisikligi yani sira
yoneticilerin sivil kigilerden olmasi geregi dogmus ve asker-sivil ayrimi sonunda

miulki idare meslegi giderek 6nem kazanmistir.

1. Mulki I[dare Amirlerinin Yetistirilmesinin Onemi

Kamu yonetiminin en temel sorunlarindan biri, yoneticilerin yetistiriimesidir.
Cagdas dustinceyle, herseyde oldugu gibi yoneticilikte de, dogustan mevcut olan
ozelliklerin ve yeteneklerin gelistiriimesi, yonetici adaylarina yararlh bilgiler

verilmesi deneyim ve beceriler kazandirilmasi, egitimle mimkundir.



Yoneticilerin sistemli bigcimde yetistiriimesi zorunlulugu kabul edilince,
yoneticiligi olusturan temel o6gelere (niteliklere) iliskin bazi varsayimlar lizerinde
durmak gereklidir. Buna gore, yoneticilik su 6zellikleri gerektir.

1- Kigilik: Yoneticinin zeka, kavrayig, ¢oziimleme ve yargilama yetenegi,
uyum ve dirustliik gibi 6zel nitelikleri olmasi.

2- Genel Kiiltur: Sorunlara genis agidan bakabilme aligkanlhigini yoneticiye
kazandirir.

3- Yoneticilik Becerisi: Yoneticilik, hergseyden once girigkenlik, karar verme
ve kararlarin yerine getirilisini izleme ve ongorii yeteneklerini gerektirir.

4- Hizmet Alani Konusunda Bilgi: Bu ozellik, yoneticinin yuriitecegi islerin
niteligi, basinda bulunacag: kurulug veya kurumun ozellikleri ve fonksiyonlari
hakkinda bilgi sahibi olmasidir.

Bu dort ozelligin ilk ikisi, yoneticinin hizmete alinmasi agsamasinda, diger

ikisi de hizmete alindiktan sonra, yetistirme asamasinda g6z 6niinde tutulur. %

9 E.TEZEL, a.g.e.,s.4
%2 pogan CANMAN, “Personel Yénetimi Notlari”, s.109.

Yonetici yetistirmek ciddi bir konudur. Topluma yol gosterecek, toplumun
onune gecerek, lokomotif gorevi uUstlenmeye aday insanlarin, bildiklerini
ogretmeleri ve uygulayabilmeleri igin 6zellikle kendilerinin 6grenmeleri ve bunlari

ozumsemeleri gerekmektedir. Bu da sistemli ve ¢gagdas tekniklerle mumkundur.

Genel anlamda egitimin li¢ temel unsuru vardir. Egitimden s6z edebilmek
icin su U¢ temel unsurun bir arada dusliniilmesi gerekir.

1) isle ilgili becerilerin kazandiriimasi.

2) ise ilgili teorik ve pratik bilgilerin verilmesi.

3) Davraniglarin olumlu yonde gelistirilmesi.

Bunlara baglayici nitelikte bir dordiincii unsur daha eklemek gerekir ki, o da

calismalarin gergek isyeri sartlari icinde yapilmasi gerektigidir.

Egitimin amaclan tizerinde de durmak gerekecektir.
- Egitim gorenler, yonetim sorunlari hakkinda bilgi vermek, gordiikleri

egitim neticesinde bu gorevlilerden en iyi sekilde istifade edilmesini saglamak.



- Egitim alanlarin gorevlerini daha verimli yapmalari ile yeni maharetler
kazandirmak ve maharetleri gelistirmek icin firsat ve imkan saglamak.

- Daha fazla sorumluluk gerektiren gorevlere yiikselmelerine yardimci
olmak.

- Yonetici, icraci ve diger personel tarafindan yapilmakta olan islerin nitelik
ve nicelik olarak artigini saglamak.

- Acik gorevleri uzun siire bog birakmamak ve boslugu doldurmak amaciyla
hazirlikh bulunmak ve muhtemel agiklar igin yetistiriimis personel bulundurmak.

- Personele fikir ve bilgi aligveriginin 6nemini benimseterek kurum iginde ve
disinda daha etkili ve daha sumullu bir haberlegsme, koordinasyon ve igbirligini
saglamak.

- Egitimin kazandiracagi maddi ve manevi faydalarin neler oldugunu butin
personele duyurarak personelin moralini ylikseltmek ve kuruma baghhgini

arttirmak.*®

93 Bzdemir OZKAYA, “Hizmetici Egitimde Temel ilkeler ve Teknikler”, s.13-14.

Mulki idare amirlerinin yetistiriimesinin gerekli ve 6nemli olmasi sorunu énce
Turk toplumunun yapisiyla ilgilidir. Toplumsal degisme siireci c¢esitli
degiskenlerin uriinii olabilmektedir. Ornegin kiigiik aile isletmelerinin, biiyiik
isletmeler tarafindan yutulmaya baslamasi, kirdan kente gog, sanayilesme ve
kentlesme siirecleri toplumsal yapinin degismesinde rol oynayan ogelerdir.
Ayrica teknolojik gelismeler iginde, kitle iletisim araglari, tarimin makinalagmasi
da hizli degismelere neden olmustur. Ote yandan devletin iistlendigi klasik
gorevlerin (glvenlik, adalet, vergi) yaninda sosyal, kiltiirel ve ekonomik konulu
gorevler ustlenmesi, Ustlenmeyi zorunlu kilan nedenlere ilgi duymak geregi ister
istemez toplumsal yapiyr sekillendirmekte devleti ve o6zellikle burokrasiyi de
etkilemektedir. Nitekim Osmanl Tiirk toplumunda sinif yapisini inceleyen bir
calismada, klasik Osmanl sinif yapisinda, yonetenlerin (biirokrasinin) en fazla
toplumsal agirhga sahip oldugu, ittihat ve Terakki dénemiyle, Cumhuriyetten
sonra tek parti doneminde bunun surdiigi, 1950°den sonra ve gunumizde ise
buyuk kentli sanayi ve ticaret burjuvazisi ile tarim ve tasra burjuvazisinden sonra,

yonetenlerin ikinci planda agirlik tasiyan bir kategori oldugu belirtiimektedir. %*



1945’lerde baslayan toplumsal degismeyle beraber, miilki idare amirlerinin,
klasik gorevleri yaninda ekonomik ve sosyal gorevierinin de arttigi goruliur. Bu
yapinin dogal tirinu ve birikimi agikladigi olgiide miulki idare amiri yetigtirmenin
neden gerekli oldugu kolay vurgulanabilir. Toplumsal degigsmenin yonetim
yapisini ilgilendiren iki boyutu uzerinde durulacak olursa; ilki, kiiglik miilkiyet
yapisindaki ¢oziilmenin 1945’li yillarda daha belirgin olmasidir. ikinci boyut ise

teknolojik geligsmedir.

Kicuk aile igletmelerinin biyiliklerce yutulmasi, tarim sermayesinin
yogunlasip, merkezlesmesi, eski merkezcilik anlayigsinin ve uygulamasinin
toplumsal dayanaktan giderek uzaklagmasina neden olmustur. Giglenen
burjuvazi siyasal sistemini de degistirmig, boylece once ticaret ve tarimda

sonrada sanayide biitiinlesmeye baslamistir. Osmanli donemindeki benzer bir

% E TEZEL, a.g.e., s.6.

butlinlesme nasil demiryollarinin gelismesiyle temelleniyor ise ayni sekilde
Cumhuriyet donemindeki biutliinlesme de karayollari aginin yayilmasinda

somutlagmaktadir.”

Turkiye’nin yonetim yapisinda degismelere yol agan ikinci etken, yeni
hizmetlerin geregi olarak belirlenen ve uygulanan yeni teknolojiyle iliskilidir.
Devlet hizmetlerinin geleneksel gorevlerden, buyuk alt yapi yatirirmlarina kaymasi
ile paralel olarak yonetimin elindeki personel, ara¢ ve orgut bigimlerinin yetersiz
kaldiklarini, biylik yatinmlarda yeni teknoloji kullanma zorunlulugunun ise

daraltilmis il esasina dayanan miilki idare yapisini zorladigini soyleyebiliriz.
Sosyal yapidaki degisiklikler, halkin beklentilerinin artmasi ve c¢esitlenmesi,

miulki idare amirlerinin degisik gorevler uUstlenmesi, miilki idare amirlerinin

yetistirilmesi sorununun 6nemini ortaya koymaktadir.

2. Mulki idare Amirlerinin Gérevleri ve Is Yukleri



icisleri Bakanlig: i¢ Diizen GCalismalar gergevesinde yapilan bir saptamaya
gore, mulki amirin yasalarca belirtilen gorevlerinin sayisi 821’dir. Bunlarin buiyuk
cogunlugunun rutin yani kiuguk bir diizenlemeyle kolayca astlara devredilecek
nitelikte olduklan disiliniliirse bugin milki amirlik sisteminin karsilastigi en
onemli sorunlardan birinin mulki amirlerin gereksiz yere ve baskalarinca
yapilabilecek islerle giin tiiketmek durumunda birakilmalar oldugu gorilur. Bir

miulki amirin glinlik is ylikii hangi 6gelerden olugsmaktadir? Bunu agalim.

Sosyo-ekonomik ve kulturel 6geler, buyuk agirhikla ilk siradadir. Onu %71’le
mahalli idarelere iliskin gorevler, %55’le asayis ve kolluk gibi geleneksel

gorevler ,%51 ile personel ve haberlesme gibi gorevler izlemektedir.

95Gencay SAYLAN, “Tiirkiye’de Miilki idare Amirligi”, T.i.D Bilimsel Arastirma Dizisi: 1, .33

Mulki amirligin hangi kademesinde bulunulduguna bagh olarak belli
gorevlerin agirliklarinin daha dogrusu 6nem derecelerinin degistigini goruyoruz.
Kaymakamlarda sosyo-ekonomik (%92) ve mahalli idarelere iligkin (%73) gorevler
on plana cikarken, valilerde sosyo-ekonomik iglevier %91 ve asayis-kolluk
gorevleri (%78) ilk sirayr tutmaktadir. Protokol isleriyle, mali gorevlerin vali
yardimcilarinin yetki alanina kaymak egiliminde oldugunu da belirttikten sonra,
bu konuda sonug¢ olarak miilki amirlerin gorev yuklerinin son tahlilde mahalli
idarelerle iligkiler ve toplumsal, ekonomik ve Kkiiltirel iglerce belirlendigini
sayabiliriz. Bu durum aslinda yeni donem kosullarin mulki amirlere “yerel
ekonomik gu¢ ve kaynaklari seferber etmesi” gorevini yuklemesi ve eski
yonetsel aligkanliklarin, idare ve siyaset kurumunun birlikte igletilmesi olgularinin

uzantisidir.

Milki amirlerin en 6nemli saydiklari gorevlerle en ¢ok zaman ayirdiklar igler
ayni olmayabilir, bagka ifadeyle yapilmasi gerekli ve 6nemli goriilenlerle yapilan
arasinda bir fark bulunabilir. Kaymakamlar, arazi anlagsmazliklar ile mabhalli
idarelere iligkin konularin zamanlarinin buyiik boliumunu aldigini soylerken,
miulkiye mufettisleri, gorevliler hakkindaki ihbar ve sikayetlerle mahalli idareler

sorunlari, hukuk isleri mudurlikleri, gorevliler hakkindaki ihbar ve sikayetler, vali



yardimcilari, mahalli idareler ile ilgili sorunlar, valiler ise asayis konularinin 6n

plana ¢iktigini soylemislerdir.

Miilki amirlerin gunliuk is ylikleri gecerli bir 6l¢li sayilabilirse, en 6nemli ve
ivedi sorunlar, yerel yonetim organlariyla iligkilerde somutlasan idari vesayet,
kamu iktisadi kurulusglariyla iligkilerde somutlagan bolgesel orgiitlenme ve askeri

yapiyla iligskilerde somutlasan kolluk giiglerinin kullanimidir.%

3. Kisi ve Kuruluslarla iligkilerin Nitelik ve Araglari
Gunliik is yukiinden de anlasilacagi gibi, cesitli kisi ve kuruluslarla iligki

kurulmakta, bu da iligkilerin diizenlenmesinde belli yol, yontem ve araglardan

yararlanilmasini gerektirmektedir.

% K. FISEK , a.g.e., 5.204.

Miilki amirlerin gorevleri sirasinda yogun iliskide bulunduklari kisi ve kiimeler
sirasiyla yurttaslar (%96), baska bakanliklarin gorevlileri (%41), 6zlik sorunlari
nedeniyle basvuran astlar (%39), parlamenterler ve baska siyasetgiler (%11), is
adamlan ve miiteahhitler (%9). ilgelerin %93’iindeki bagvurularin %50’den fazlasi
dogrudan yurttaslarca yapilmaktadir. Bunu yurttaglarla milki idari amirleri

arasindaki iligkinin yogunluguna baglayabiliriz.

4. Halk Istekleri, Olanaklar ve isteklerin Gerceklesme Olgusi

Gorev bolgesindeki halkin mulki amirden istedikleriyle, miilki amirin israrla
halka vermek istedikleri her zaman uyusmaz. So6zgelimi, her li¢ kaymakamdan
ikisi koylulerin oncelikle egitime gereksinim duyduklarini sdylerken, her u¢ erkek
koyluden ikisi yol, su, elektrik ve toprak gereksinimlerinin oncelikle kargilanmasi
gerektigini savunmaktadir. Yine egitim eksikligi ve yoksulluk 6nemli iki sorundur.
Halkin miilki amirden istedikleriyle miulki amirin halka vermek istedikleri arasinda
belirgin bir c¢eligkinin bulundugunu, ikisi arasindaki strtigsmenin de esas

itibariyla bu kaynaktan ¢iktigini soyleyebiliriz.



Halkin, milki amirlerden beklediklerini yerine getiremediklerini soyleyenlerin
orani, hukuk isleri mudurlukleri ve mulkiye miifettisleri arasinda en yuksek (%63-
%67), valiler arasinda da en dusuktir (%12). Halk kitleleriyle dogrudan iligkisi
daha yliksek ve yogun olan kaymakamlarda olumsuz cevap oraninin Turkiye
ortalamasini agsarak %48’i buldugu, olumlu cevap oranininsa %27 ile ortalamanin
altina dismektedir. Halka yaklastikga halkin isteklerine daha duyarl olunacagi ve
bu isteklerin daha kolay yerine getirilecegi varsayimi ile geligir gérinen bu ilging

egilim, herhalde;

1- Halkin valilerle, kaymakamlardan farkl seyler istedikleri.
2- Tabandaki konumlari nedeniyle kaymakamlarin, uygulama sonuglarini daha

iyi degerlendirdikleri biciminde agiklanabilir.

Halkin isteklerinin kargilanmasi konusunda, milki amirlerin yariya yakininin
(%44) halkin isteklerinin kargilanmadiginda birlestiklerini ama kaymakamlara gore
valilerin, gencglere gore ileri yastakilerin, miilki amirlik dig1 gorevlerden gelenlere
gore meslekten gelenlerin bu konuda kendilerini daha basarihi saydiklar

gorulmektedir.

Gorevde basarisizigin hangi nedenlere baglandigi ise yetki azhgi, maddi
olanak azhgi, bolgesel olanaksizliklar, dig c¢evrenin mudahaleleri, glivence

eksikligi, yararl olunamadigi kaygisi ve ailevi nedenlerle agiklanmistir.



. BOLUM

TURKIYE'DE MULKI IDARE AMIRI YETISTIRILMESI VE UST
DUZEY YONETICI YETISTIREN DIGER KURULUSLAR

A- KAYMAKAM ADAYLIGI

1. Turkiye’de Mulki Iidare Amirligi Meslegine Giris:
Kaymakam Adayligi

Miilki idare amirligi mesleginin ilk asamasi “maiyet memurlugu” olarak
adlandirilan ve 90’ll yillarda yapilan diizenlemeyle “Kaymakam Adayhgi” olarak
anilan suregle baslamakta ve milki idare amirligi hizmetleri sinifi valiler,
kaymakamlar, kaymakamlik sifatini kazanmis olup igisleri Bakanligi merkez ve

iller kuruluslarinda galisanlar ve kaymakam adaylarindan olugmaktadir.

Meslege giris ve gerekli egitim ve yonetim kiltiruniin kazanilmasi igin

Kaymakam Adayligi doneminin nelerden olustugu, nitelik olarak degerlendirilmesi



ve muadili sayilabilecek yabanci orneklerle karsilastirnimasi, Tirkiye’de, en
iyimser ifade ile, Cumhuriyet doneminde, idareciligin bir meslek, kariyer haline
geldiginin ve “idareciligin okulu”’nun olmasi geregi vurgulamalarina katkida

bulunabilir.

2. Kaymakam Adayligina Girig

Tiurk kamu yonetiminde kaymakam adayligi, ust dizey yoneticilik gorevlerinin
kapisini agan kamu gorevleri arasinda her zaman 6zel bir 6neme sahip olmustur.
Kaymakam adaylarinin segiminde Cumhuriyet doénemi boyunca degisik
uygulamalar olmus, buna kosut olarak da goreve alinacak adaylarda aranan
niteliklerde bir takim degisiklikler yapilmistir.

Kaymakam adaylarinda bulunmasi gereken niteliklere bakildiginda; yasada
sayilan yuksek ogretim kurumlarini bitirmis olmak, yas, saghk ve alti ayhk adaylik
suresi sonunda valilerce ehliyetin onaylanmasi aranmaktadir. Aranan bu 6zellikler

yonetmeliklerde ayrintilandirniimistir.

Kaymakam Adayi olarak atanacaklarin asagidaki genel ve oOzel niteliklere

sahip olmalari, yapilacak yazili ve sozlii sinavlari kazanmalar sarttir.

a) Genel Nitelikler

1- Turk vatandasi olmak,

2- Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

3- Taksirli suclar harig, agir hapis veya 6 aydan fazla hapis veya affa ugramis
olsalar bile devletin sahsiyetine karsi igslenen suglarla, zimmet, ihtilas, irtikap,
rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiye kullanma, dolanl iflas gibi
yuz kizartici veya seref ve haysiyet kirici sugtan veya istimal ve istihlak
kacakgiligr hari¢ kagakgilik, resmi ihale ve alim satimlarina fesat karigtirma, devlet
sirlarini agiga vurma suglarindan dolay:1 hurriyeti baglayici ceza ile hikumli
bulunmamak,

4- Askerlikle ilgili bulunmamak; askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis
veya yedek sinifina gegirilmis olmak. (Ancak yazili sinav tarihinde askerlik
hizmetinde bulunanlardan terhislerine en ¢ok 3 ay kalanlar yazili sinava kabul

edilebilirler.)



b) Ozel Nitelikler

1- Universitelerin siyasal bilgiler, hukuk, iktisat, isletme, iktisadi ve idari
bilimler fakulteleri ile bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul

edilen yurt digindaki en az dort yil sureli fakiltelerden mezun olmak.

2- Girig sinavinin yapildigi Ocak ayinin birinci glinu itibariyle 30 yasini
bitirmemis olmak. (Ancak fiili askerlik 6devine ¢agrilipda, yukarida belirtilen yas
sinirini askerlik odevleri sirasinda gegirmis bulunanlarin terhislerini muteakip
acilacak ilk sinava miracaat etmeleri sarti ile bu yas durumlar aday olarak
alinmalarina engel tegkil etmez.)

3- Miilki idare Amirligi gérevini devamli yapmasina engel olabilecek viicut
ve akil hastaligi veya vicut sakathg ile 6ziirli bulunmamak; memieketin her
ikliminde is gormeye engeli olmadigi, tam tesekkiillii devlet hastanelerindeki

saglik kurullarindan alinacak raporla belirtilmis olmak.

4- Yaptirilacak tahkikata gére Miilki idare Amiri olmaya engel teskil edecek

kigisel veya ailevi bir kot sani bulunmamak.

5- 5442 sayili il idare Kanununun 31 ve 32. maddelerinde sayilan yetki,
gorev ve sorumlulugu yerine getirebilecek, Miilki idare Amirligine yarasir kiiltiire,
bilgi birikimine, yetenege, Anayasa’nin baslangi¢ hikumleri ile 2. maddesinde
ifadesini bulan demokratik, laik ve sosyal hukuk devletinin gerektirdigi cagdas

yasam ve yonetim anlayisina sahip olmak.

6- Ozel Yarisma Sinavina Tabi Tutulmak Suretiyle Girilen Meslekler igin
Yapilacak Eleme Sinavindan (KMS) Bakanlikga belirlenen asgari puani almis

olmak.

Bugiin yiiriirliikte olan Kaymakam Adaylari Yonetmeliginden dnceki Maiyet
Memurlan Yonetmeligi, “Yapilacak tahkikata gore miilki idare amir olmaya engel
teskil edecek kisisel veya ailevi bir kotu sani bulunmamak” ve yapilacak yazili ve
sozli sinavlarda basarili olmak kosullarini getirmistir. Mevcut yonetmelik de

“5442 Sayil il idaresi Kanununun 31 ve 32. maddelerinde sayilan yetki, gorev ve



sorumluluklan yerine getirebilecek Miilki idare Amirligine yarasir kiiltiire, bilgi
birikimine, yetenege, Anayasa’nin baslangi¢ huikiimleri ile 2. maddesinde ifadesini
bulan demokratik, laik ve sosyal hukuk devletinin gerektirdigi cagdas yasam ve

yonetim anlayisina sahip olmak” kosulunu getirmistir.

Miilki idare Amirleri arasinda da meslektaslarinda gormek istedikleri

ozelliklerin basinda zeka, yetenek, bilgi, kisilik, davranis gelmektedir.*’

9 E TEZEL, a.g.e.,s.15-20.

Belirtmek gerekir ki sayillan bu oOzelliklerden aslinda olmasi gereken
anlagilmakta ise de bunlarin zamana ve kisiye bagl olarak degistigi ve nesnel

olgilerinin olmadigi su gotiirmez.

Yonetici adaylarinda hangi niteliklerin aranacag: sorunu aslinda dogrudan
dogruya benimsenen yoneticilik modeliyle ilgilidir. Yonetim yazininda tartigmali
olmakla birlikte iki ana yoneticilik modelinden s6z edilebilir. Bunlardan biri genel
yoneticilik, digeri ise uzman yoneticilik modelleridir. Her iki modelin de gesitli
ulkelerde uygulamalari bulunmakta ve her iki modele de cesitli elestiriler
yoneltilmektedir. Ulkemizde genel yéneticilik modelinin gegerli oldugu tek
meslegin Miilki idare Amirligi meslegi oldugunu belirtmek gerekir. Genel
yoneticilikte, ozellikle kamusal yoneltilerin belirlenmesi ve uygulanmasinda
uzmanlhk alanlarinin dar bakis agisi yerine, kamu yararini 6n siraya ¢ikaran genel

bakis agisinin egemen olmasinin saglayacagi yarardir.”®

1700 sayii Dahiliye Memurlari Kanunu Osmanhi doéneminden beri
siirdiirilmekte olan gelenegi koruyarak Miilki idare Amirligi meslegini yalnizca
Siyasal Bilgiler ve Hukuk Fakiiltelerini bitirenlere agmigti. Bu uygulama 1991°de
yapilan degisiklige degin siirmiistiir. ilk diizenleme 1986 yilinda yapilmis, istanbul
Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesinin adi “Siyasal Bilgiler Fakiiltesi” olarak
degistiriimis ve bu fakiilteyi bitirenlerin de kaymakam adaylhigi sinavina
girebilmeleri saglanmistir. ikinci ve daha kapsamh diizenleme ise 1991 yilinda
yapilmistir. 435 sayih KHK *° ile 1700 sayil Dahiliye Memurlari Kanununun 2.
maddesinde degisiklik yapilarak kaymakam adayligina giriste Siyasal Bilgiler ve



Hukuk Fakiiltelerinin tekeli kaldiriimis, meslege giris yolu yalnizca siyasal bilgiler,
hukuk, isletme, iktisat ve iiB fakiiltelerini degil, herhangi bir dért yillik yiiksek
ogretim kurumunu bitirip de bu fakiiltelerde yiliksek lisans c¢aligmasi yapmis
olanlara da ac¢ilmigs ancak 435 KHK TBMM ’de degistirilerek kabul

% Cahit EMRE, Karsilagstirmali Kamu Yoénetimi Birlesik Krallk, ABD, Fransa, Almanya ve
Japonya’da Kamu Yénetiminin Yapisi ve igleyisi, Ankara SBF. Yayinlari, 1997, s.58.
* R.G.: 9/8/1991: 20955 Miikerrer.

edilmis ve madde metni “Bu kanunun 1.’nci maddesinde yazili 4’lincii ve daha
yukari siniflardaki memuriyetlere gegebilmek ve tayin olunmak igin tiniversitelerin
siyasal bilgiler, hukuk, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri ve
bunlara denkligi Yiiksekégretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt digindaki en
az dért yil siireli fakiiltelerden mezun olmak sarttir’ ' bigiminde kesinlik

kazanmistir.

Yasadaki bu degisiklik mulki idare amirleri toplulugu iginde farkl
degerlendirmelere konu olmustur. Ahmet Bassoy idarecinin Sesi Dergisinde
yayimladigi yazisinda bu degisikligin ¢ok sayida yeni ilge kurulmasiyla artan
kaymakam gereksinmesini kargilamada dogru bir yol olmadigini belirterek, “Bu
ihtiyag meslege giristeki kaynagi genisletip, yayginlastirmak suretiyle
karsilanamaz... kariyer olarak kabul edilen mesleklerde belirli kaynaklardan
yararlanmak hizmet geregidir. Ihtiyaci karsilamak icin degigik kaynaklardan
dgretmen, ya da polis almanin sikintisini yasadik” '°' demektedir. Bagsoy, bu
degisiklik ile yoneticiligin bir yasamugrasi (kariyer) olmaktan cikarildigini ileri
surmektedir. “Kaymakam yetistiren 6gretim kurumlarinda yodneticilik i¢cin gerekli
bilimsel bilgiler yaninda égrencilere en az bu bilgiler kadar yararli ve 6nemli idare
gelenekleri, deger yargilari ve davranig bigimleri aktarilir. Kigi i¢cin yoéneticilik 6zel
ilgi alani haline gelmelidir. Yénetimle ilgili sorunlar heniiz iiniversite egitimi
sirasinda tartisilir hale gelmeli, boylece yéneticilik formasyonu kazaniimalidir. Bu
okullarda kisi kendisini bilgi, davranis ve psikolojik olarak ydneticilige hazirlar.
Hedef belirlenmistir; meslek secgilmistir. Bir is edinmek kaygisiyla girilen meslekte
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asil sorunlarin sonradan baslayacag: unutulmamalidir.” Benzer bir



degerlendirme Mehmet Aldan tarafindan da yapilmigtir. Aldan, meslegin
kaynaginin bu denli genigletilmesini yarasiz, dahasi yonetsel butunlugiimuzu

zedeleyici nitelikte gormektedir.

1% 4700 sayili Dahiliye Memurlari Kanununun 26/2/1992 giinlii, 3778 sayili yasayla degistirilmis 2.
Maddesinin B Bendi.R.G.: 5/3/1992: 21162

%" Ahmet BASSOY, “Kaymakamliga Giris”, idarecinin Sesi Dergisi, C.5, S.6, Kasim 1991, s.7

%2 A, BASSOY. a.g.e., 5.8

Aldan’a gore “kigiler gibi k6klii kurum ve kuruluglarin da bellegi, birikimleri ve
yerlesik gelenekleri vardir. Bunlar mensuplarini bagarili kilan rehber, bir hazine

degerindedir.” '*

Yapilan bu degisiklikle ilgili miilki idare amirlerinin yaklagimlarini konu alan ve
yakin bir zamanda yapilan bir gcalismaya gore, miilki idare amirlerinin %65’i
meslegin obur fakulteleri bitirenlere agiimasinin yararh olmadigi gorusiindedir. Bu
degerlendirmenin goreviere gore dagilimina baktigimizda yalnizca kamakam
adaylarinin %51,6’sinin bu uygulamayla ilgili olumlu degerlendirme yaptigini
goruyoruz. Bu da ¢ok aciktir ki, son yillarda kaymakam adaylari arasindaki diger

Giniversite mezunlarinin oraninin fazlahgindan kaynaklanmaktadir.'®

Miilki idare amirlerinin olumlu ya da olumsuz degerlendirmelerinin nedenleri,
meslegin baska fakiilteleri bitirenlere agiimasinin olumsuz sonuglar dogurdugunu
ileri stirenlerin tamamina yakini (%90,7) bu uygulamanin yol actigi olumsuzluklar
arasinda ideolojik ve siyasal kayirmacihgi artirdigini, meslekte gruplagmalara
neden oldugunu dustinmektedir. Bu uygulamaya olumlu bakanlar ise, bu
uygulama ile genis bir yelpazeden daha iyi se¢im yapildigini, firsat esitliginin ve
rekabetin saglandigini, meslege zenginlik kazandinldigini diusunmektedirler.
Yuksek yoneticilik gorevlerine belli yuksek ogretim kurumlarini bitirenlerin
agirhkl olarak getirilmesi yalnizca bize ve yalnizca da Miilki idare Amirligi
meslegine o6zgli degildir. Toplumun kaderini etkileyecek kararlar alabilecek,
uygulamalar yapabilecek 6nemli kamu gorevlerine eleman alinirken, o toplumun

en secgkin ogretim kurumlarini bitirenlerin yeglenmesi yaygin bir uygulamadir.



Birlesik Krallik’'ta Oxford ve Cambridge Universitelerini, ABD Ivy League’i
olusturan segkin iiniversiteleri, Jabonya’da Tokyo Universitesi Hukuk Fakiiltesini,
Almanya’da hukuk fakiultelerini bitirenlerin yiliksek yoneticilik gorevilerinde

agirhkh olarak yer

% Mehmet ALDAN, “Miilki idare Amirligi Uzerine”, idarecinin Sesi Dergisi, C.5, S.5, Eyliil 1991 s.
27.

1% cahit EMRE, Tayfur OZSEN, Metin OZUGURLU, Koray KARASU, “iyi Yonetim Arayisinda
Tiirkiye’de Miilki idarenin Gelecegi”, Tiirk idari Aragtirmalar Vakfi, Ankara 2002, s.85. ( MiIAR )

almaktadir. Kadinlarin meslege girisi konusunda olumlu tutuma sahip olan miilki
idare amirlerinin hemen hemen tiimu, bunun “esitlik” ya da “cagdashk” ilkelerinin

bir geregi oldugunu diisiinmektedir.'%®

Kaymakam adaylhigi sinavi ile ilgili diizenlemeler, Kaymakam Adaylarn
Yonetmeliginde bigim ve igerige iligkin olarak yer almaktadir. Buna gore adaylarin
bilgi, yetenek ve kisiliklerini olgcecek sekilde yazii ve sozli sinaviar yapilr.
Personel almlarina iligkin son degisikliklerle uyumlu olmasi bakimindan
kaymakam adaylari sinavi da iki basamaktan iic basamaga c¢ikariimis: OSYM
tarafindan yapilan KMS (Ozel Yarisma Sinavina Tabi Tutulmak Suretiyle Girilen
Meslekler igin Yapilacak Eleme Sinavi) eleme sinavi olarak birinci asamayi
olusturmus, OSYM tarafindan yapilan ve test bigiminde uygulanan sinav ikinci
asamayi, nihayet igisleri Bakanhg Miidiirler Enciimenince yapilan sézlii sinav

uguncii agsamayi olugturmustur.

c) Sinavlar

Sinavlar adaylarin bilgi, yetenek ve kisiliklerini dlcecek sekilde ayri ayr ug¢

asamali olarak yapilir.

Eleme Sinavi (KMS): Ogrenci Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM)
Baskanliginca, 17.01.2001 tarih ve 2001/2031 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yiirirliige konulan Ozel Yarisma Sinavina Tabi Tutulmak Suretiyle Girilen
Meslekler igin Yapilacak Eleme Sinavi Hakkinda Yénetmelik geregince yapilan;
Kurumlar igin Merkezi Eleme Sinavidir. Bu sinavda basarili sayilmak igin gereken

asgari puan Bakanlik¢a tespit edilir.



Yazili Sinav: OSYM’ce yapilan KMS’da basarili sayillan adaylar arasinda
Bakanlikga yapilan sinavdir. Bu sinava, sinava girig belgesi almig olan butun
adaylar katilir. Sorular, inkllap Tarihi, Anayasa, idare Hukuku, Ekonomi,
Tiirkiye’nin idari Yapisi ve Sorunlari, Tiirkiye’de Mahalli idareler gibi idareciyi

yakindan ilgilendiren konularda hazirlanir.

' MIAR, s.86 - 88.
Bakanlik gerek duyarsa bu arada adaylarin yabanci dil bilgilerini de tespit

eder. Sinav sonuglari en ge¢ sinav tarihini takip eden 30 gun iginde Bakanlikga

liste halinde asilarak ilan edilir.

Bakanlikga uygun goérildiigii takdirde yazili sinav Ogrenci Seg¢me ve
Yerlestirme Merkezi (OSYM)'ne veya bu hizmeti verebilecek diger kamu
kuruluglarina yaptinilir. Bu takdirde, OSYM veya diger kamu kuruluslarinin
sinavlara iligkin usul ve esasi uygulanir. Ancak, sinavin hazirlanmasi,
organizasyonu, basvurularin kabuli, giris belgelerinin dagitimi, sinav konulari,
sinavin sekli, degerlendirme usuli, sinav sonuglarinin bildirilmesi, sinav ucreti
gibi hususlar Bakanlik ile ilgili kuruluglar arasinda imzalanacak bir protokol ile
belirlenir. Sinav masrafi, adaylarca sinav ilaninda belirtilen banka hesabina

yatirilir.

Sézlii Sinav: igigleri Bakanligr'nda miilakat seklinde yapilir. Yeri, baglama giin
ve saati yazili sinavi kazanan adaylara, yazili olarak duyurulur. Adaylarin bu
sinava alinmalan alfabetik soyadi sirasina gore olur. S6zli sinav sonuglari
sinavin bitig tarihini takip eden 15 gun igcinde, Bakanlikta liste halinde asilmak ve
yazili sinavi kazanmig sayilan tum adaylara tebligat yapilmak suretiyle bildirilir.
Bu tebligatta soézlii sinavi kazanmig olanlarin atanmasi igin gerekli belgeler ve

islemler ile bunlarin Bakanliga teslimi i¢in taninan siireler belirtilir.

Sinav Komisyonlari
Sinavlar, sinav komisyonlarinca yapilir.
Yazihi sinav komisyonu, bir bagkan ile en az 2, en ¢ok 4 liyeden olusur. Bagkan

ve lyeler sinav tarihinden en ¢ok bir hafta onceden Personel Genel Mudiiriiniin



teklifi iizerine Bakanlik onayi ile gorevlendirilirler. Komisyon Baskanhginin igisleri
Bakanligi Merkez Kurulusu’nda ve en az Genel Mudur seviyesinde bir gorevli

olmasi esastir.

Sozli sinav komisyonu bir baskan ile iki liyeden olusur. Bagkan ve liyeler

Personel Genel Mudiranun teklifi Uzerine Bakanlik onayi ile gorevlendirilirler.

Sinavlarda Degerlendirme
Yazili Sinavlarda Degerlendirme;
Yazili sinavlarda degerlendirme 100 (yliz) tam not uzerinden; klasik sinavlar
icin, komisyon baskan ve lyelerinin ayr1 ayrn takdir edecekleri notlar toplami
ortalamasi alinarak, test usulli ile yapilan sinavlarda ise onceden hazirlanan

cevap anahtarina gore yapilir.

Degerlendirme sonucunda; 70 (yetmis ) puanin altina disulmemek
kaydiyla en yiliksek nottan baglamak lizere, sinav ilaninda belirtilen kadronun dort
kati kadar aday yazili sinavi kazanmig sayilir. Yazili sinavi kazanmig sayilan en
son adayla ayni puani almig bulunan diger adaylarda kontenjan gozetilmeksizin

yazili sinavi kazanmig olarak kabul edilirler.

Sozlu Sinavlarda Degerlendirme:
Sozli sinavlarda degerlendirme komisyon bagkan ve uyelerinin 100
uzerinden ayrn ayn takdir edecekleri notlar toplaminin ortalamasi alinarak yapilir.

Bu ortalama notu 70°’den asagi olanlar yetersiz sayilarak elenirler.

Kesin basari notu so6zli sinavda alinan nottur. So6zli sinav komisyonu,
sinav sonuglarini s6zli sinavda en yuksek not alandan baslayip siralandirmak
suretiyle bir liste haline getirip, imzalayarak diger sinav evraki ile birlikte Personel
Genel Mudirlugiine teslim eder. So6zli sinavda esit not alanlarn

siralandiriimasinda yazili sinavdaki basari siralar1 esas alinir.



Personel Genel Mudirligiu, komisyonca teslim edilen s6zli sinav basari
listesindeki siralamay! esas alarak sinav ilaninda belirtilen kadro sayisi kadar

adayi sinavi kazanmig olarak ilan eder. Ayrica, yedek basari listesi ilan edilmez

Sinavlarda basarih olmus, ayni zamanda gilivenlik sorusturmasi
tamamlanmig olan adaylar meslege kabul edilmis sayilir ve u¢ yillik kaymakam

adayligina baglamis olurlar.

3. Kaymakam Adaylarinin Yetistiriimesi

Geleneksel usullerle igsbasinda yetistirilen kaymakam adaylarinin staj
programlari ile kaymakamlik kursu ilk kez 1941 yilinda duzenlenmistir. Alti ayhk
adaylik donemini izleyen iki yillik bir kaymakamlik staji, ardindan da alti ayhk
kaymakamlik kursu 6éngoriilmiistii. iki yillk staj siiresi 1949’da bir bucguk yila

dusuralmistur.

a) Kaymakamlik Staji

Adaylik donemi de icinde olmak lizere kaymakam adaylarinin bakanlik¢a
tespit edilen esaslar dahilinde illerin gesitli idari subelerinde, milkiye mufettigleri
ve ilce kaymakamlan refakatinde, kaymakamlik vekaletinde, buralardaki
belediyelerde fiilen galigtirilmasi ongoriilmiistiir. Kaymakam Adaylari Yonetmeligi
ile yururlukten kaldirlimig olan Maiyet Memurlarn Yonetmeligi, alti aylik adayhk
doneminin ildeki kuruluglar ve il belediyesinde belli siirelerle ¢ahsilarak
gecirilmesini, ¢aligilan birimlerin igleri ve mevzuati konusunda bilgi edinilmesini
ve her birimdeki staj tamamlandiktan sonra hazirlanacak bir raporun valiye
sunulmasini, valilerinde bu raporlari staj rapor dosyasina koymasini
ongormekteydi. Asaleti onaylanan maiyet memurlarinin sirasiyla lic ay Kaymakam
refikligi staji, yedi ay il merkezi staji, on ay Kaymakam vekilligi staji ve li¢ ay da
Miilkiye Mufettisi refakatinde teftis staji yapmasi ongoriulmus ve her staj agamasi
sonunda ilgili vali, kaymakam ve miulkiye miifettiginin maiyet memurunun
gosterdigi gelismeyle ilgili bir degerlendirme raporu yazarak, bunun da staj

dosyasina konulmasi ydnetmelik tarafindan ©ngoriilmiistii.'® Her maiyet



memuru yonetim konulari ile ilgili bir tez hazirlamakla yukiumli idi. Hazirlanan
tezler onceleri illerde degerlendiriliyordu, daha sonra tezlerin Bakanhk
merkezinde olusturulan kurullarca degerlendiriimesi saglandi. Bitun bu
asamalari basariyla tamamlayanlar kaymakamlik kursuna davet ediliyorlardi.
Goruldigu gibi hemen hemen tamami is basinda egitim anlayisiyla olusturulmus

bir staj programi s6z konusudur.

106 Maiyet Memurlari Yonetmeligi.

Bu program ilk bakista tasra yonetiminde gorev alacak bir genel yoneticinin
yetismesi icin ideal bir gorunti ortaya koymaktadir ancak bu staj programinin
uygulanmasi igin ayni degerlendirmeyi yapmak gii¢ goriinmektedir. Staj
programinin amacina uygun bir bigcimde yiuritiulebilmesi esas olarak valilerin
gosterecegi ilgi ve ozene baghdir. Gegmisteki uygulama ile ilgili yapilan
degerlendirmeler bunun biitinuyle bir sans isi oldugunu, ¢ogu kaymakam
adayinin yalnizca goreve baslarken ve ilden ayrilirken valiler ile bir araya
gelebildiklerini, tezlerin de ciddiyetten wuzak bir anlayigla hazirlanip
degerlendirildigini, sonu¢ olarak bu staj programinin yetistirici ve eleyici bir
niteliginin kalmadigini ortaya koymaktadir. Gergekten de miilki idare amirleri
uzerinde cesitli donemlerde yapilmigs olan arastirmalar bu durumu a¢ik bir
bicimde ortaya koymaktadir.'”” Staj programindan istenen veriminin alinamamasi
miilki idare amirlerini ve igisleri Bakanligini bu konuda siirekli bir arayisa itmis,
staj programinin aksayan yonlerinin duzeltilmesi igin gesitli 6nlemler alinmistir;
tezlerin iller yerine merkezde degerlendirmeye alinmasi bu tir ¢gabalara ornektir.
Bunlara ek olarak, Bakanlik bunyesinde ¢ok sayida komisyonda, kaymakam
adaylarinin yetistirilmesi sorunun ele alindigini ve c¢esitli diizeltim onerileri
hazirlandigini E. Tezel’den 6greniyoruz.’® Bu o6neriler arasinda dikkati ceken
nokta, yukarida elestiri konusu oldugunu belirttigimiz il merkezi stajinin siiresinin
azaltilmasi ya da tumiiyle kaldirilmasi, yabanci dil égretimi ile yonetim alaninda

yuksek lisans galismasinin programlarina eklenmesidir.

1994 yilinda yayimlanan Kaymakam Adaylari Yonetmeligi ile Maiyet
Memurlan Yonetmeligi kaldinimig, 1994-2001 yillar arasinda yeni yonetmelikte de

bes degisiklik yapiimig, staj suireleri ve agamalarinda degisiklik olmustur.



7 E.TEZEL, a.g.e., s. 58.
" E. TEZEL, a.g.e., s. 18-20.

Staj asamalarinda ve siurelerinde yapilan diizenlemeler tarihleri itibariyle

karsilagstirmali olarak soyledir.

Stajin Turii 1973 1994 1997 1999 2001
Yénetme. Yonetme. Yonetme. Yonetme.|Yonetme.
Deg. Deg. Deg. Deg.

Il Merkez

7 ay 6 ay 2 ay 1ay 1 ay
Staji
Bakanhk
Merkez 1 - 3 ay 3 ay 3 ay 3 ay
Kaymakam
Refikligi 3 ay 1,5 ay 1,5 ay 1 ay 1 ay
Teftis Staji 3 ay 1,5 ay 1,5 ay 1,5 ay 1,5 ay
Bakanhk
Merkez 2 ] ] 4ay 4ay 4ay
Yurtdigi Staji - 12 ay 12 ay 12 ay 12 ay
Milli
Guvenlik - - - 4,5 ay 1,5 ay

Staiji




Kaymakam

10 ay 7 ay 7 ay 5 ay 8 ay
Vekilligi
Kaymakamliik

6 ay 5 ay 5 ay 4 ay 4 ay
Kursu
TOPLAM 29 ay 36 ay 36 ay 36 ay 36 ay

Kaymakam Adayligi staj evreleri ve siireleri

1994 yilinda ¢ikarilan Kaymakam Adaylari Yonetmeligi dncekinden farkli olarak,
1986 yilindan bu yana uygulanmakta olan yurt digi stajini da staj asamalari
arasina almigtir. Bakanlik merkez staji yabanci dil ogretim programi ve yuksek
lisans programi olarak tamamlanmig, yuksek lisans sonunda hazirlanacak tezin
Kaymakamlik tezi olarak kabul edilecegi, ancak tez hazirlamayan veya tezi kabul
edilmeyen adaylarin staj programlarinin ve tez konularinin bakanlik¢a
belirlenecegi, kaymakam adaylarinin tezlerini kaymakam adayi olarak atandiklari
tarihten itibaren iki yil icinde bakanhga teslim etmek zorunda olduklari

belirtilmigtir.

1. Il Merkez Staiji

il Merkez staji, kaymakam adayinin géreve atanmasiyla beraber basladigi ilk
stajdir. Adayin tercih ettigi l¢ il arasindan Bakanlikga belirlenen il'e
gonderilmesiyle baslar. Uygulamada son yillarda tercih edilecek ug¢ il’e Ankara,
izmir ve istanbul illeri dahil degildir. Nedeni ise bu illerin biiyiikliigii ve valiliklerin
is yukleri goz oniinde bulundurularak, adaya yeterli zaman ayiramayabilecekleri

ihtimalidir. Gergekte bu uygulamanin haklihg: da kabul gormektedir.

Yonetmelikteki staj agsamalari tablosunda yer almamakla beraber daha dnceki
diizenlemelerde yer alan il merkezi staji ayni esaslar gergevesinde 6 aylik adaylik
programini kapsayacak sekilde ve Birinci il Merkezi Staji adiyla oldugu gibi
korunmustur. Ancak 1994’teki degisiklikle bu siire 6 aya, 1997°de 2 aya, 2001

yilinda da 1 aya diisuralmiistur.




il Merkezi Stajinda kaymakam adayi Valinin gozetiminde meslege ilk adimini
atmis olur. Cogunlukla Vali tarafindan gorevlendirilen bir vali yardimcisi
kaymakam adayinin staj programini hazirlayarak, ilgili kurum ve kuruluslarda
yapacagl tanima-inceleme gezilerini organize eder. Once valilik yazi isleri
mudiirliigiinde resmi yazigmanin ve valiligin diger kurumlar ile olan iligkisinin ne
oldugu ogrenilir. Program dahilinde ildeki kurum ve kuruluglara giden aday, bu
kurumlarin yapisi, igleyisi ve gorevleri ile ilgili olarak hem mevzuat hem de
uygulamayi yerinde gérerek bilgi sahibi olur. ilde bulunan belediye, milli egitim,
saglik, emniyet, jandarma ve diger kurumlari bir veya birka¢ giin boyunca ziyaret
eder. Bu kurum amirleri, adayin yetismesi icin gerekli hazirhik ve kolayhgi

gosterirler.

Aday her kurumu ziyaretinden sonra yaptigi ¢alismalar, gordiigii manzarayi,
varsa eksiklikler i¢cin onerileriyle beraber bir rapor halinde yazar ve Valiye sunar.
Vali bu raporlar inceleyerek, adayla gorusiir, durum degerlendirmesi yapar. Bu

raporlar adayin dosyasinda muhafaza edilir.

Vali ve vali yardimcilarinin yaptiklari toplanti ve gezilere de aday katilir. Bunda
amag¢ yeni miilki idare amirinin daha sonraki donemde yalniz yapacagi toplanti,

gezi ve protokol islerine aginaliginin kazandiriilmasidir.

Staj sonunda vali, aday hakkindaki gorusiinu bir raporla Bakanlhiga bildirir. Bu
rapordaki kanaat aday icin ¢cok onemlidir. Bir bakima adayin devam edip

edemeyeceginin kararidir.

il Merkezi stajinin, adayin ilk adimda yetismesi icin 6nemi tartismasiz ¢ok
fazladir. Ancak yillar itibariyle 7 aydan 1 aya dusiriilmesinin sebebi ne olabilir?
Burada su tespiti yapabiliriz: Adayin valinin yaninda ve gézetiminde olmasi ve bu
sayede en iyi bicimde yetismesi amaclanirken, uygulamada bunun cesitli
nedenlere baglh olarak her zaman gerceklesmedigi bilinmektedir. Yeni aday, valiyi
cok az gorebilmekte, ya vali yardimcilarinin inisiyatifinde staj tamamlamakta ya
da daha kotusu ilgisiz kalinarak adayin bireysel g¢abasina birakilmaktadir. Bu
durum meslek iginde bilindiginden, Bakanlik tarafindan staj siiresi gittikge

azaltilmistir. Aslinda belirtmek gerekir ki yapilmasi gereken staj siiresinin



azaltilmasi degil, valilerin bu konu ile ilgilenmelerini saglayacak gelismenin

yakalanmasidir.

2. Bakanlik Merkez Staji 1 — 2

Yuksek Lisans Programi : Kaymakam adaylarinin yetistiriimesinde koklu
degisiklik 1997 yilinda vyapilan kapsamh yonetmelik degisikligi ile
gerceklestirilmigtir. Bu yonetmelik degisikligi ile staj agamalan arasina 3 ve 4

aylk surelerle iki Bakanlik Merkez staji konulmus ve su bigcimde tanimlanmistir.

Bakanlik Merkez Staji (1-2); Bu staj doneminde Kaymakam Adaylan ,
Bakanlikga belirlenen kurumda yuksek lisans egitimine tabi tutulurlar. Ayni staj
donemi iginde yabanci dil egitimi de verilir.

Yuksek lisans programi, programin uygulanacagi kurumun belirleyecegi esas
ve usuller gergcevesinde kurumun galigma takvimine uygun déonemleri kapsayacak

sekilde uygulanir.'®

Kaymakam Adaylar1 Yonetmeliginin 21. maddesinde yapilan degisiklikle, kaymakam
adaylarmin yiiksek lisans programi sonunda hazirlayacaklar: tezin “Kaymakamhk Tezi”
olarak kabul edilecegi, ancak yiiksek lisans program sonunda tez hazirlamayan ya da
hazirladiklar1 tez kabul edilmeyen kaymakam adaylarinin kaymakamhk tezlerini
kaymakam adayr olarak atandiklar1 tarihten itibaren iki yil icinde teslim edecegi

belirtilmistir.

Bu diizenlemeler 1996-1997 6gretim yihmin 2. yariyihnda I¢isleri Bakanhg ile Ankara
Universitesi arasinda imzalanan bir protokolle uygulamaya konulmus, bu 6gretim yihndan
itibaren kaymakam adaylar1 AU Sosyal Bilimler Enstitiisii Yonetim Bilimleri Yiiksek
Lisans Programina devam etmeye baslamislardir. Ancak, yukarida ozetledigimiz
yonetmelik hiikiimlerinden de ac¢ikca anlasilacag: gibi, Bakanhgin yillardir 6zlemi cekilen
“yiiksek lisans egitimi” konusunda tam bir kararhlik icinde olmadigi, biraz cekingen bir
havada bu uygulamay1 baslattig1 goriilmektedir. Yonetmelige de yansimis olan bu hava,
daha baslangicta yiiksek lisans egitimini golgelemistir. Ciinkii, yonetmelikte “yiiksek lisans
tezi hazirlamayan kaymakam adaylar1” icin bir yaptirnm uygulamaktan cok odiillendirme
anlamina gelen “Kaymakamlik tezi” hazirlama olanagmmin taminmasi, akademik disiplin

icine girmek istemeyen kaymakam adaylan iizerinde olumsuz bir etkide bulunmus,



yalnizca tez asamasmin degil, ders asamasimin da “ ciddiye alinmamasi ” gibi bir sonug¢
dogurmustur. Yukarida 6zetlenen yonetmelik degisikliginde yer alan “iki yillik siire icinde
kaymakamhk tezini Bakanhga teslim etme zorunlulugu” yiiksek lisans programini

ciddiyetle yiiriiten adaylar bakimindan da bir ¢itkmaza doniismiistiir.

% Kaymakam Adaylar1 Yonetmeliginin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Yénetmelik R.G.:17.
1997,23052, Md.1

i1 Merkezi staji ve yiiksek lisans ders asamasimin tamamlandigi Bakanhik Merkez
Staji (1-2) asamalar zaten 1 yili doldurmaktadir; bunun ardindan 12 ay siireli yurt disi
stajina gonderilen kaymakam adaylari, bu staj doniisiinde 2 yillik siirelerini doldurmus ve
yiiksek lisans tez asamasina yeni baslamis bulunmaktadirlar. Bu noktada 2 yilhk siire
doldugu ve hig¢biri heniiz yiiksek lisans tezi yazmadig: icin kisa bir siirede kaymakamhk

tezi hazirlayarak Bakanhga sunmak durumunda kalmislardir.

Programa ilk baslayan kaymakam adaylarindan basarih tezler hazirlayanlar
bulundugu gibi, heniiz tezini savunmamis kaymakam adaylarimin varh@ da dikkat cekici
bir durum olarak goriilmektedir. Aslinda yurt dis1 stajindan dondiikten kisa bir siire sonra
ilcelere vekalete gonderilen kaymakam adaylarindan tezlerini tamamlamalarim beklemek
de biiyiik haksizhik olmaktadir. Agir ¢calisma kosullar1 altinda ve yeterli kitaphk vb.
olanaklardan yoksun olduklar1 bir ortamda, isteseler de basarih tezler hazirlamalar: gii¢
goriinmektedir. Bu durum ister istemez tezlerin degerlendirilmesinde bu 6znel kosullarin
da goz oniinde bulundurulmasi sonucunu doguracaktir. Bu da yiiksek lisans egitiminden

beklenen yararin saglanamamasi demektir.

Yiiksek lisans programinin ders asamasinda da birtakim sorunlar ortaya ¢cikmustir.
Kaymakam adaylar1 60’ar Kkisilik kiimeler halinde Yonetim Bilimleri yiiksek lisans
programma devam etmislerdir. Yonetim Bilimleri yiiksek lisans olagan o6grenci sayisi
15°tir. Toplam 75 6grenciyle, kiiciik simiflarda yapilmasi zorunlu olan yiiksek lisans
programinin saghkh bir bicimde siirdiiriilebilmesi icin ders seceneklerinin artirilmasi
zorunlulugu ortaya cikmistir. Bu da programa devam eden her kaymakam adayinin
birtakim temel dersleri alamamasi sonucunu dogurmustur. Ornegin programin temel

derslerinden biri olan “Yonetim Kuramlar” ya da “ Yonetimde Insan Davramslar”



derslerinin 75 Kkisiyle yapilmasi1 olanakh olmadigina gore, derse konulan kontenjanlar
cercevesinde ogrencilerin ancak bir boliimii bu dersleri alabilmistir. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesinin zengin oOgretim iiyesi kadrosu, yan dallardan da destek alarak genis bir
program sunma konusunda zorlanmamis olmakla birlikte, yukarida degindigim sorunu

asma olanag da bulunamamistir.

Kaymakam adaylarinin yabanci bilgi diizeylerinin farkhihgr ve yiiksek lisans
programina ek olarak aym donemde yabanci dil egitimi alan kaymakam adaylarinin
bulunmasi, kaymakam adaylarindan bir boéliimiiniin program verimli bir bicimde

siirdiirmesini de giiclestirmistir.'""

Kaymakam adaylarimin yetistirilmesiyle ilgili olarak buraya kadar aktardiklarimiz,
uygulamanin ve isbasinda egitimin agirhkh oldugu bir yetistirme siirecinden, agirhgi
akademik egitime veren bir yetistirme siirecine gecildigini acik bir bicimde ortaya

koymaktadir.

Son yillarda uygulamaya konulan adayhk egitimi programm ile miilki idari
amirlerinin konuya bakis1i arasindaki belirgin farkhlasmayr ac¢ik bir bicimde
gostermektedir. Bu soru, “adaylik doneminde yiiksek lisans calismasinin yararh olup
olmadig1” sorusudur. Soruya yamit veren miilki idare amirlerinin yaklasik %68’i adayhk
doneminde yiiksek lisans calismasim1 yararh bulmaktadir; bu calismanin gerekli ama erken
oldugunu diisiinenlerin orani ise %20’dir. Bu konudaki yanitlarin goreve gore dagilimina
baktigimizda, kaymakam adaylarmin (%78,7) ve kaymakamlarin (%?74,5) obiir meslek
kiimelerine gore adayllk doneminde yiiksek lisans calismasi yapilmasim daha c¢ok
desteklerini goriiyoruz. Buradan c¢ikan sonuc¢, miilki idare amirlerinin %88’nin yiiksek

lisans calismasinin gerekli olduguna inandigidir.

Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yonetim Bilimleri Yiiksek Lisans
Programina devam etmis kaymakam adaylarinin bu programla ilgili degerlendirmeleri ve
alinan sonuclar ise soyledir: Bu programa basladigindan bu yana ii¢ 6gretim yilinda 60’ar
kisilik ii¢ grup kaymakam adayr devam etmistir.

104 miilki idare amirinden 30’u (%28,8) yiiksek lisans derecesi aldigin1 belirtmistir.
Programa devam etmis olan miilki idare amirlerinden bir boliimii tezlerini teslim etmis tez

savunmasi beklerken, bir boliimii de tez calismalarini siirdiirmektedir.
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Bu programa devam eden miilki idare amirlerinin cogunlugunun katildigr iki
olumsuz degerlendirme bulunmaktadir. Bunlar , programin yiiriitiilmesi konusunda
Bakanhk Personel Genel Miidiirliigii ile AU Sosyal Bilimler Enstitiisii (Kamu Yoénetimi ve
Siyaset Bilim Anabilim Dali) arasinda etkili bir esgiidiimiin kurulamamis olmasi ve simf
sorununun ¢oziilmesi icin yapilmasi gereken ders se¢ceneklerinin daha cok arttirilamamasi
ve derslere belli kotalar koyarak smiflarin kiiciik tutulmasidir. Gosterilen biitiin ¢cabalara
karsin, kaymakam adaylar icin acilmis olan 6zel derslerde siniftaki 6grenci sayisinin 60
kisinin iizerine c¢iktig1 olmustur. Programin olagan derslerinde de smmf mevcudu
kaymakam adaylarimin katihmiyla 30’a yaklasabilmektedir. Yukarida da belirttigimiz gibi
yiiksek lisans diizeyinde simif mevcudunun bu sayilara ulasmasi hem o6grencilerin, hem de
dersleri veren dgretim iiyelerinin yakinmasina konu olmaktadir. Kimi 6gretim iiyeleri bu

sorunu asabilmek icin grubu ikiye bolerek calismak yoluna gitmektedir.

Programa devam eden miilki idare amirlerinin yakindiklar1 ikinci sorun olan
esgiidiimsiizliik biiyiik olciide hem Bakanhkta hem de Fakiiltede programin yiiriitiilmesi
sorumlulugunun belirli bir Kkisiye verilmemis olmasi ve Bakanhk icinde kaymakam
adaylarmin yetistirilmesi sorumlulugunun iki birim arasinda paylastirllmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Kaymakam adaylarimin diger stajlar1 belirlenirken, yiiksek lisans
programmmin akademik takvimi goz oniinde bulundurulmamakta, bu da kimi zaman
kaymakam adaylarim1 gerilime sokmakta, kimi zamanda goniilgiiclerinde belirgin bir
azalmaya neden olmaktadir. Bunlarin disindaki konularda programla ilgili olarak
belirtilen elestirilerin programa devam eden miilki idare amirlerinin ¢ogunlugunca
paylasilmadign goriilmektedir. Ozetlemek gerekirse, ders igerikleri yeterli bulunmakta
(%52,38), ders secenekleri yeterli goriilmekte, kaynaklara ulasmada sikinti cekmedikleri
anlasilmakta, ogretim iiyelerinin tutumlarinda da (katihk-asir1 hosgorii elestirilerine
katilmamaktadirlar) bir denge oldugu miilki idare amirlerinin c¢ogunlugunca

paylasilmaktadir.

Miilki idare amirlerinin en ¢ok tez asamasinda zorlandiklari, iiniversiteyi bitirip bir

ise girdikten sonra yeniden 6grencilife donme duygusunun onlar1 hatir1 sayilir bir olciide



zorladig1 anlasilmaktadir. Cogunluk yabanci dilde yayin izleme ve genel olarak da ders

asamasinda zorlanmadiklarini ifade etmektedirler.

Kaymakam adaylarina Merkez Staji 1-2 cercevesinde son dort yildir yaptirilan
yiiksek lisans calismasinin yeniden diizenlenmesi gerekip gerekmedigi degerlendirildiginde
programa devam etmis olan miilki idare amirlerinin %?72’si programin yeniden
diizenlenmesi gerektigini diisiinmektedirler. Yeniden diizenlenme onerilerine en c¢ok
yandas toplayanin “kuramsal derslerin agirhginin azaltilarak, mesleki derslere agirhk
verilmeli” onerisi olmasi dikkat ¢ekicidir. En az yandas toplayan onerinin “yiiksek lisans
ogretimi adayhk staj programindan c¢ikarilmali” olmast da yukarida yapilan

degerlendirmelerle biitiinlesmektedir.

Sonu¢ olarak adayhk doneminde yiiksek lisans programina devam etmis olsun
olmasin miilki idare amirlerinin ¢cogunlugu, adaylik doneminde yiiksek lisans 6gretiminin
yer almasi gerektigi goriisiinde birlesmektedir. Yine miilki idare amirlerinin cogunlugu bu
yiiksek lisans programinin mesleki konularla desteklenmis bir program olmasi gerektigini
diisiinmektedirler. Bu veriler ashinda bize c¢oziimiin, 6zel bir bicimde kaymakam
adaylarimin yetistirilmesine yonelik olarak hazirlanmis bir “tezsiz yiiksek lisans
programm”m isaret etmektedir. Kuskusuz genel yonetim bilimleri yiiksek lisans
programinin kaymakam adaylarina énemli katkilar1 olmaktadir, ancak, adayhik egitiminin
amacimin, kaymakam adaylarim kaymakamhga hazirlamak oldugu hicbir zaman gozden
uzak tutulmamahdir. Tezli yiiksek lisans programimin ozellikle tez asamasinda tasradaki
gorevine donen kaymakam adaylarmmin ne denli zorlandiklarimi 6grendik. Zor kosullarda
yetersiz bir yiiksek lisans tezi hazirlama sikintisina kaymakam adaylarin1 sokmak yerine,
Ankara’daki ogrenimleri siirerken tezsiz yiiksek lisans calisjmasimin bir uzantis1 olarak
hazirlayacaklar1 “dénem projeleri”yle daha iyi yetismeleri saglanabilir. Ustelik tezsiz
yiiksek lisans programlarina mesleki konulardaki derslerin eklenmesi hem daha kolay,
hem de kaymakam adaylarimin yetismesi bakimindan daha yararh olacaktir. Dahasi,
gerekli diizenlemeler yapilarak “Kaymakamhk Kursu”’nun da bu programla
biitiinlestirilmesi, “Kaymakamhk Kursu”yla ilgili yakinmalar1 da ortadan kaldiracaktir.
Tezsiz yiiksek lisans programi olagan kosullarda 3 yariyll siirmektedir. Bu ii¢ yariyilhk
ogretim diger staj asamalariyla biitiinlestirilerek degisik donemlerde tamamlanabilir.
Boylece adayhk egitimindeki parcali ve kopuk goriintii ortadan kaldirilabilir ve adayhk

egitiminin tilmii birlikte programlanabilir.111



3. Kaymakam Refikligi

Kaymakam refikligi baslangicta yani uygulamah egitimin agirhikh oldugu déonemde
3 ay iken simdi 1 aya diismiistiir. Adayin deneyimli bir kaymakamin refakatinde “agabey-
cirak” iliskisi icinde, staj gorerek ilce yonetimi hakkinda bilgi ve deneyim sahibi olmasi
amaclanmaktadir. Burada aday, kaymakamla siirekli beraber olarak vatandasla,
personelle, is sahipleriyle, il yoneticileri ve vali ile iliskilerin nasil oldugunu ilk elden gorme
firsati bulacak, toplantilara katihmla karar mekanizmalarimin nasil isledigine tamik
olacaktir. Bu arada kaymakamin kendisine verecegi isleri de yaparak, kendisini yonetimin
bir parcas: gibi hissetme imkani bulacaktir. Asil onemlisi bir kaymakam gozlemleyerek,
belli davrams Kiiltiiriinii edinme olanagidir. Burada deginilmesi gereken baska bir husus,
amaca ulasilabilmesi yani iyi bir yonetici yetistirilmesi icin adayla birlikte, 6rnek Kisi olan
kaymakamin da isin geregi ve ciddiyetine olan inancidir. Bu bakimdan refakat stajlarinda
adaylarin gonderilebilecekleri yerler bakanlik¢a saptanmaktadir. Kaymakam refikligi
siiresinin uzatilmasi1 yoniinde miilki idare amirleri arasinda ciddi bir talep oldugunu

arastirmalar ortaya koymaktadlr.112

4. Teftig Staji

Miilkiye miifettisi yanminda teftis staji, kaymakam adayimnin olaylar1 bir de miifettis
goziinden gormesini saglayacak bir tecriibedir. Yapilan islerin denetimi sirasinda
onceliklerin nelere verildigini, nelere dikkat ve ©Onem verilmesi gerektigini meslegin
basinda iken oOgrenmenin saglayacagi yararlar tartisma gotiirmez. Ayrica miilkiye
miifettislerinin kaymakamlar arasindan sinavla alindiginin 6grenilmesi de meslekle ilgili

baska bir pencerenin agilmasi anlamina gelebilecektir.

T MIAR, s.106.
2 MIAR, s. 99.

5. Yurtdigi Staiji

Kaymakam adayhgi suresince onemli bir yer tutan yurtdisi staji 1986 yilindan
bu yana uygulanmaktadir. Yurtdigsina gonderilen adaylarin bilgi ve gorgisiinu
arttirmak amacglanmistir. Staj ¢cercevesinde adaylar gittikleri tilkede hem yabanci
dil egitimi almakta hem de o lulkenin idari yapisini inceleme ve ziyaretlerle yerinde

gorme imkani bulmaktadirlar.



Yurtdisi staji uygulamasi baslangicindan beri kaymakam adaylari 6nceleri ABD
ve ingiltere’ye, son yillarda ise yalnizca ingiltere’ye 12 aylik bir siire igin
gonderilmektedir. Ancak uygulamanin 1994’ten beri 12 ay yerine 9 ay bazen de 8
ay olarak gergeklestigi, yalniz yabanci dil diizeyi yuksek adaylarin yurtdiginda
ikinci bir yuksek lisans yapmalari sirasinda 12 ay kaldiklarini belirtmek gerekir.
Yine 2002’de yapilan uygulamada yurtdiginin suresinin, adaylarin yabanci dil

seviyesine gore 2 ay ile 12 ay arasinda degistigini goriiyoruz.

Aslinda yiiksek yonetici yetistirmenin ruhuna uygun olarak diislinilmus olan
yurtdisi stajinin, kanuni ifadesiyle adaylarin bilgi ve gorgusunu arttirmak amach
oldugu dusiinuldiuglinde, yurtdisinda kalma siiresinin bitin adaylarda esit olmasi
gerektigi degerlendirilebilir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, bu uygulamanin
adaylarda yabanci dil 6grenme ugrasini motive etme gayesi de arka planda

diusunulmektedir.

Yurtdigi staji ile ilgili olarak milki idare amirlerinin degerlendirmelerine
baktigimizda, adaylarin gonderildigi ulkelerin cgesitlendiriimesi ile her adayin
mutlaka yurtdigina gonderilmesi ancak yabanci dil bilgisi yliksek olanlara daha
uzun sure yurtdisinda kalma olanaginin taninmasi onerileri en ¢cok benimsenen
oneriler arasinda yer almistir. Son birkag yildir, belli bir diizeyin ustiinde dil puani
alan adaylara yutdisinda da yliksek lisans galigmasi yapma olanaginin taninmasi,
bu onerinin Bakanlik yetkililerince de benimsenerek uygulamaya konuldugunu
gostermektedir. En ¢cok karsi gikilan oneri ise yurtdigsinda yabanci dil 6grenimine
son verilmesidir. Yurtdigi staji maliyeti yuksek yada istenilen diizeyde verimli
olmasa da, su da bir gergektir ki, adayllk donemindeki bu staj asamasi,
cekiciligini giderek yitirmis olan meslegi, uUniversiteyi yeni bitirmis gengler
arasinda cekici kilan etmenlerden biridir. Konuyla ilgili olarak atilabilecek en
dogru adim, yurtdisina gitmeden once verilen dil egitiminin adaylarca daha ¢ok

ciddiye alinmasini saglayarak 6zendirici 6gelerin sisteme yerlestiriimesidir.'"?

Yurtdisi staji icinde, Bakanlhigin anlagma yaptig: universiteler aracilig: ile o
ulkenin kurumlarini ziyaret etme, igleyis hakkinda bilgi alma, ulkemizle
karsilagstirma yapma imkani saglamaktadir. Ornegin Londra’da parlamento, BBC,

polis teskilati, belediye, liniversite ziyaret edilen yerler arasindadir.



Ayrica kaymakam adaylari yalniz egitim aldiklar tilkede degil diger ulkelere de
tatiller sirasinda gidebilmekte, yani 7-8 ulkeyi gormus olmaktadirlar. Kugkusuz bu
geng yasta kazanilan onemli bir tecriibedir. Ulkemiz sartlari géz 6niinde
bulunduruldugunda ¢ok az vatandasimizin yabanci ilkeleri gorme sansi oldugu
su goturmez. Bu durum gen¢ adayin yetismesinde, hayata bakisinda farkh
perspektiflere sahip olmasina yardimci olmakta, devletler ve kiulturler arasi
diyalogun anlasilmasinda yardimci olmaktadir. Hatta kaymakam adaylarinin
bulunduklar lilkeye eslerini, ¢ocuklarini da belli siirelerle gotirdiikleri bu

duyguyu ailece yasadiklari goriilmektedir.

6. Milli Guvenlik Staiji

1999 yilinda staj agamalar arasina 4.5 ay sureli Milli Guvenlik Staji eklenmistir.
Ulusal guvenlige iligkin konular, baslangicindan beri Kaymakamlik kurslarinin
temel konulan arasinda yer aldigi igin, bu staj programi kismi bir tekrar niteligi
tagimaktaydi. 2001’de yapilan degisiklik ile bu stajin siiresi 1,5 aya
dusurialmustir. Milli Guvenlik Stajinin miilki idare amirleri igin mesleki bilgiden
cok, devlet kultiri, asker-sivil iligkisi ve askerin diligiincelerini tanima bakimindan

yararl oldugu ifade edilmistir.""*

"3 MIAR, s. 101
"4 MIAR, s. 203

7. Kaymakam Vekilligi

Kaymakami olmayan ilgelerde kaymakam vekaleti yapmak, hi¢ kugskusuz staj
doneminin en heyecanli ayni zamanda en riskli bolumidur degerlendirilmesi

meslek mensuplarinca paylasiimaktadir.

Adayin kaymakamlik kursundan onceki biitiin staj evrelerinde goriip,
ogrendiklerini uygulama sansi bulacagi ve yetki ve sorumluluklarinin asil

kaymakam ile ayni oldugu bir donemdir. Her ne kadar uygulamada meslek



buyuklerinin bu donemde miisamahal oldugu bir gergcek ise de sahada adayin
kendisiyle bagbasa kaldigi da bir gercektir. Vekalet gorevi bazen bir ilgede

tamamlanabilirse de zaman zaman birden fazla ilcede de yapilabilmektedir.

8. Kaymakamlik Kursu

Kaymakamlik kursu, kaymakam adaylarinin yetistiriimesi sistemine 1941
yilinda girmis ve ilk kurs Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Okulu biinyesinde 15
Ocak 1942 tarihinde diizenlenmistir. Siyasal Bilgiler Okulu Mudurii daha sonralari
da Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dekanlari ayni zamanda kurs mudiirii Unvanini da
tasimiglar, kursun glinlik isleri de bir mudir yardimcisi tarafindan ylritilmustr.
Kaymakamhik kursu 1953 yilina degin Siyasal Bilgiler Fakiiltesi biinyesinde
siirdiiriilmiis daha sonra bakanlik biinyesine alinmis ve o zamanki Ozliik isleri
Genel Midirlugia kursun sorumlulugunu ustlenmistir. 1966 yilinda bakanhgin
talebi iizerine TODAIE biinyesinde diizenlenen kurslar, 1973 yilinda Maiyet
Memurlan Yonetmeliginin  ¢ikarilmasiyla birlikte tekrar bakanlik bilinyesine

alinmigtir."®

ilk kaymakamlik kursunda o dénemde yiiriirliikte olan ydnetmelige uygun
olarak tarim, sanayi, ticaret, maliye, gumriik ve tekel, milli savunma, emniyet,

jandarma, koy ve nufus isleri, bayindirlik, ulagtirma, saglik, milli egitim,

"% Sezai TASKELI, “Elli Yilda igigleri Bakanligi Personelinin Hizmetigi Egitimi”, Tiirk idare Dergisi,
Ekim 1973, s. 179

propaganda, din, particilik, sosyal sorunlar ve dosya tutma konular uzerinde
toplam 277 konferanslik bir program uygulanmigtir. Haftada bir, yarim giin de

binicilik ve motorlu ara¢ kullanimi ¢galigmalari yapiimisgtir.

Programa dikkat edildiginde, merkezi yonetim dolayisiyla mulki idarenin gorev
alani ve bakanhklarin kurulusunun kursta verilecek konferans konularinin

belirlenmesinde ana etmen oldugu goruliir.



1960’h yillarin ikinci yarisinda TODAIE biinyesinde yiiriitilen kaymakamlik
kurslarinda gorulen kismi bir degisiklik disinda kursun igeriginin
diizenlenmesindeki temel anlayis degismemistir. 1966 yilinda TODAIE ve
bakanlikga ortak diizenlenen kursun iki aylik ilk béliimiiniin TODAIE’de yénetim
teknigi ve psikolojisi, personel idaresi, mahalli idarelerle iligkiler konular ile
Turkiye’nin idari, ekonomik ve toplumsal yapisi ve sorunlari konularini kapsadigi,
bakanlikta gegen iki aylik ikinci boliimii ise DPT ve DPD uzmanlarn, ODTU idare
ilimler Fakiiltesi ve Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 6gretim iiyeleri, Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi, Adalet, icisleri, Milli Savunma, Milli Egitim, Koy isleri, imar ve
iskan, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklari, Ticaret ve Sanayi Odalari ile Ziraat
Odalan Birlikleri yonetici ve uzmanlarinca verilen gesitli yurt sorunlarini kapsayan

konferanslardan olustugu goruliyor.

Kaymakamlik kursunun icerigi esas olarak o glinlerden bugiine degismedigi
gibi, kursun duzenlenisg biciminde de onemli bir degisiklik olmamistir. Yontem,
kursun diizenlendigi donemde igisleri Bakanhig ile diger kamu kurum ve
kuruluglariyla universitelerden davet edilen konferansgilarin esas olarak

mevzuata dayali konferanslar vermesi bigimindedir.

1966 yilinda yapilan su degerlendirme, son yillarda Kaymakamlik Kursuna

katilanlarca da onaylanacak niteliktedir:

“ ...Kursun “istenilen amaci saglamadigi”, “bazi bakanlik ve kurumlardan
tecriibesiz ve ¢ok gen¢ elemanlarin konferans icin gdéreviendirildigi ve
bunlarin kursa katilanlar iizerinde bilgi, tecriibe ve egitim teknigi
bakimindan gerekli otoriteyi tesis edemedikleri” Icisleri Bakanhginin yetkili
yOneticileri tarafindan cesitli vesilelerle belirtilmigtir. Yillardan beri, Kurs
tamamen takrir metoduna gére yiiriitiilmekte ve sabahtan aksama kadar
birbirini kovalayan ve biiyiik ¢ogunlugu mevzuatin tekrarindan ibaret
bulunan konferanslar kursa katilanlar ic¢in hayli yorucu ve sikici

olmaktadir.” 1®

1966 Yilinda yapilan bu degerlendirmenin 1992 yilinda yapilan asagidaki

degerlendirme ile karsilagtiriimasi yukarida soylediklerimizi pekistirmektedir:



“Bazi kamu kurum ve kuruluslari, kendilerini ilgilendiren konferanslara
tecriibesi az uzman veya uzman yardimcisi unvanlari altindaki personeli
géndermektedir. Bu ilgili teskilatlarin konuya 6nem vermedikleri anlamina
gelmese bile, Kaymakam Adaylari agisindan ¢ok fazla verimli olmamakta,
sorulan bazi sorular nedeniyle konferansgiyla nerdeyse miinakasaya varan

hos olmayan sonuglar ortaya ¢cikmaktadir.” '"’

Kaymakamlik kursuyla ilgili olarak yukarida anlatilanlardan da ac¢ikca
anlasilacagi gibi, Kaymakamlik kursunun igeriginin ve kursta kullanilan egitim
yonteminin bir tlurliu hognutluk verici bir duzeye c¢ikarilamadigi goriilmektedir.
1997 yihindan bu yana programda yer alan ve yukarida ayrintili bir bigimde
degerlendirilen yiiksek lisans programi staj agamalarina eklendikten sonra da
Kaymakamlik kursunun niteliginde her hangi bir degisiklik yapilmamistir. Ayni
anlayisg, ayni surelerle devam etmektedir. Oysa “yodnetim bilimleri”’ yliksek lisans
programinda ele alinan konularin kurs programindan cgikarilmasi gerekirdi. Bir
baska ilging nokta 1999 yilindan baslayarak kaymakam adaylarinin Milli Guvenlik
Staj adi altinda Milli Giivenlik Akademisi programina devam etmeleriyle ortaya
¢ikan durumdur. Milli Glivenlik ve Asayise iliskin konularin hem Kaymakamlik
kursunda, hem de Milli Guvenlik Akademisi’nde ustelik ayni kisilerce verilmesi

yakinma konusu olmustur.

"8 »Kaymakamlik Kursu”, Amme idaresi Biilteni ,Sayi 5, Nisan 1966, s.7.
"7Y.ARSLAN, Tiirk idare Dergisi,Sayi 395, Haziran 1992, s.238.

Milli Guvenlik Akademisi programi yalnizca milli guvenlik ve asayise
sorunlarini kapsayan bir program degildir; bu konularin yani sira gesitli yonetim
bilimi ve kamu yodnetimi konularinda da konferanslar diizenlenmektedir. Boylece
son yillarda adaylik egitimine katilmig olan kaymakam adaylari, yliksek lisans
programi, Kaymakamlik kursu ve Milli Guvenlik Akademisi programinin kesigsme

noktalarinda sikilmanin otesinde bunalmaktadir.

Buraya degin yapilan tartigsmalar, bir yeniden diizenlenme gereksinmesini agik

bir bicimde ortaya koymaktadir. Bizim bu konudaki degerlendirmemiz, yalnizca



Kaymakamlik kursunun ya da yalnizca yuksek lisans programin degil, butin
adaylik egitimi surecinin tekrarlari ortadan kaldiracak ve birbirini butinleyecek bir

bicimde ve tek bir birimin sorumlulugunda yurutulmesidir.

Kaymakamlik kursu halen, kurs programi ile uygulama tarzi Igisleri
Bakanliginca tespit olunur hiukmine istinaden, Kaymakam Adaylan
Yénetmeliginde belirlenen esaslara gére igigleri Bakanh@g Egitim Dairesi
Baskanliginin sorumlulugunda yiiriitilmektedir. Yonetmelige gore kurs
programinin, her donem kurs i¢in Mudirler Enciimenince kararlastirilacak esaslar
icerisinde idare ile ilgili konularda tartigmali konferanslara, seminerlere, onemli
konu ve sorunlara degisik acidan bakilmasi imkani saglayacak panel ve agik
oturumlara, sehir i¢i ve digi inceleme ve uygulama gezilerine, belli bir sire
Danistay, Devlet Planlama Teskilati, Turkiye Kalkinma Bankasi, Turizm Bakanhgu,
Cevre Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Hazine ve Dis Ticaret Mustesarhgi
ile segilecek bir Organize Sanayi Bolgesi, Serbest Bolge, Sinir Ticareti ve KOBI,
ASELSAN, TAI gibi yerlere gidilerek uygulamalarin yerinde gériilmesini
saglayacak sekilde diizenlenmesine ongormektedir. Ancak kurs esas itibariyle
belirlenen konularin, Egitim Dairesi Bagkanhginin girisimleriyle ilgili
kuruluglardan goérevilendirilen konferansgilar tarafindan anlatilmasi bigiminde

verilmektedir.

Kurs sirasinda diisik yogunluklu da olsa gezilere ve yerinde gormeye

gidilmektedir.

Son yillarda kurs programina s6ziu edilmeden gegilemeyecek bir degisiklik ve
farkh bir renk ve atmosfer katan dans dersleri de eklenmistir. Burada
kaymakamlar modern ve latin danslari 6grenmektedirler. 1940’larda binicilik ve
motorlu ara¢ kullanmayi 6grenen kaymakam adaylari 2000’li yillarda bilgisayar ve
dans dersleri almaktadirlar. Bu noktada bakanlhigin gagdas yasam tarzina verdigi

onem ve yaklagsimi son derece onemlidir.



B- TURKIYE'DE UST DUZEY YONETICI YETISTIREN
KURULUSLAR

1. Turkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii (TODAIE)

a) TODAIE’ nin Kurulusu, Gorevleri ve Yapisi

TODAIE, 8 Mayis 1952’de Tiirkiye ile Birlesmis Milletler arasinda imzalanan ve
6319 sayili yasa ile onaylanan bir Teknik Yardim Anlagmasi uyarinca kurulmus ve
ozerk bir kurulus olarak, 24 Mart 1953’de goreve baglamistir. Bes yil suren bu
stati 1958’de cikarilan 7163 sayilh kurulug yasasi ile bilimsel, yonetsel, mali
ozerklik ve tuzel kigilik kazanmigtir. Kurulus yillarinda Ortadogu bolgesinde bu
alanda gorev yapacak benzeri kurumlar olmadigi igin Enstitli, Birlesmis Milletler
bursu ile gevre llkelerden gonderilen 6grencileri de kabul etmistir. Ancak daha
sonraki yillarda Ortadogu iilkelerinin ¢gogunun kendi yonetici egitimine iligkin

kurumlarini kurmalari sonucu TODAIE biitiiniiyle ulusal bir nitelik kazanmistir.

Enstitinin genel amaci, kamu yonetiminin c¢agdas duslncelere ve
yaklagimlara uygun olarak gelismesine yardimci c¢alismalarda bulunarak,
yonetime eleman yetistirmek ve memurlarin yonetim alaninda olgunlasip,
uzmanlagmalarini saglamaktir. Enstiti bu oncul amaglara ulagmak igin ug tur
gorev yuklenmistir. Bunlar ogretim ve gelistirme, aragtirma ve yardim, derleme ve

yayin gorevleridir. '

Ogretim ve yetistirme gérevi, kamu yonetimi 6gretimini gelistirmek, kamu
gorevlilerinin bilgilerini artiracak, gelisimini saglayacak onlemler almak ve bu gibi
onlemleri desteklemek ve kamu yonetimi alani i¢in 6gretim elemanlari yetistirmek
fonksiyonlarini kapsamaktadir. Arastirma gorevi ise yonetsel sorunlar lizerinde
dogrudan yada kurumlarin istemi Uzerine inceleme ve arastirmalar yapmak ve
sonuglan sunmak bigiminde olmaktadir. Ugiincii temel gérevi derleme ve yayin

ise, kamu yonetimi ile ilgili yurt icindeki ve yurt disindaki gelismeleri izleyerek



derleme, arastirma ve incelemeleri yayimlamak ve kamu yonetimi ogretimini

yapan kurumlarla birlikte 6gretim materyali hazirlamaktir.

TODAIE, iiglii bir ydnetsel yapiya sahiptir. Yonetim Kurulu, Yiiriitme Kurulu ve
Genel Midiir. Enstitiiniin en ilist karar organi olan Yénetim Kurulu, TODAIE,
universite ve cgesitli Bakanlik temsilcilerinden olugmaktadir. Kurul 24 ulyeden
olugmaktadir.

Yurutme Kurulu, genel mudur, genel mudur yardimcisi, sube mudiirleri ve
yonetim kurulunun sectigi iki temsilciden olusur. Enstiti yonetim birimlerinin
basinda yer alan genel miudiir, yonetim kurulunca universite profesorleri

arasindan 3 yil siire ile segilir.

TODAIE’ in kurulugundan beri galigmalarinin agirhk merkezini égretim ve
yetistirme hizmeti olusturmaktadir. ilk dénemlerde baslica programin,
yoneticilerinin  yetistiriimesi amaciyla dizenlenen program oldugunu
gormekteyiz. Bu egitim calismalarina 24 Mart 1953’de agilan l¢ aylik donem
programi ile baslamig, bunu 1954 - 1955 yillarina yayilan iki yillik program

"8 A. Fikret AR, Fransa ve Tiirkiye’de Yonetici Yetistiren Baslica Kurumlar ENA; IIAP ve TODAIE,
Amme idaresi Dergisi, Cilt 19, Sayi1 4, Aralik 1986, s.19.

izlemigtir. 1955-1956 doneminde Enstitli ogretimi bir yila indirilmistir. Bunda
gerek ogrencilere iki yil i¢in izin vermeye yanagmayan kurumlarin, gerek yuklu bir
egitim programi igin ogretim UuUyesi bulamamasinin roli oldugu ileri
siiriilmiistiir.""® Bu program 1976-1977 yilina kadar diizenli olarak yinelenmistir.
1976-1977 ders yilindan bu yana Enstitlinlin yonetici yetistirme programi “Kamu
Yonetimi Lisans Ustii Uzmanhk Programi” (KYUP) adi verilen bir master

programina donusturulerek, suresi yeniden iki yila gikariimigtir.

b) Kamu Ydnetimi Lisans Usti Uzmanlik Programi (KYUP)

KYUP’ a katilmak igin adaylarda bulunmasi gereken nitelikler sunlardir:*?°



a) En az 4 yillik lisans o6grenimi veren bir 6gretim kurumu ya da bunlara
denkligi ilgili makamlarca onanmig yabanci ulkelerdeki benzerlerini bitirmis
olmak,

b) Kamu gorevlisi olmak,

c) Yuksek ogrenimden sonra en az bes yil kamu kesiminde (askerlik dahil)
eylemli olarak galismis olmak,

d) Program basladigi tarihte 45 yagini gegmemis olmak,

f) Son ¢ yil olumlu sicil almig olmak ve bu siire iginde uyarma, kinama,
cezalarindan daha agir bir disiplin cezasiyla cezalandirilmig bulunmamak

gerekmektedir.

Programa yilda 80 dolayinda ogrenci katilimaktadir. KYUP’a giris sinavlari,
birinci agsama yazili, ikinci agsama so6zli sinavi olmak lizere iki agsamali olarak
yapilmaktadir. Gegmiste yazili sinavlar Enstitii tarafindan yapilirken, bugiin OSYM
tarafindan test bigciminde duzenlenmektedir. Bu sinavda adaylara Turkge,

anayasa, yonetim, siyasal iligkiler, kamu yonetiminin isleyisi ve

"9 Kenan SURGIT, Nabi DINGER ve Ulker KOKSAL, Tiirkiye Orta Dogu Amme idare Mezunlari
Hakkinda Bir Aragtirma, Ankara, TODAIE, 1968, s.62
2 TODAIE, Kamu Yonetimi Lisans Ustii Uzmanlik Programi 1999-2000 Tanitim Brosuri.

sorunlarina iligkin se¢gmeli sinavlardan olusan bir test uygulanmaktadir. Bu sinav

eleme niteliginde olmaktadir.

Yazili sinav sonuglarina gore, programa kabul edileceklerin sayisinin iki kati
kadar aday, diger bir deyisle yazili sinava girenlerden en yiiksek puan alan 150
dolayinda aday, sézlii sinava cagrilmaktadir. S6zlii sinavlar TODAIE tarafindan
yapilmakta ve adaylara yazili sinav konularina iligkin sorular yoneltiimektedir.
Adaylarin son degerlendirilmesi ve siralamasi yazili ve sézli sinaviarda alinan
puanlarin toplamina goére yapilmakta, basarii adaylar bu siraya gore

belirlenmektedir.

Programin amaci, kamu gorevlilerinin yonetim bilimi alaninda uzlagmasini

saglamak ve Tirk kamu yonetiminin gelecekteki yonetici gereksinmesinin



karsilanmasina katkida bulunmaktir. Programin siiresi daha once belirtildigi gibi
iki akademik yildir. Birinci akademik yil, iki donemden olusur ve Enstiti’de
gegirilir. Her donem 15 haftalik siireyi kapsamaktadir. Birinci akademik yilin
sonunda ogrenciler, kurumlarina donerler, programin ikinci akademik yil, tez
hazirlama ve sunma yilidir. Ogrenciler birinci akademik yilda tiim ders ve

seminerlerde basarili olduklarinda tez yazma hakkini elde ederler.

Programda yer alan dersler soyle siralanabilir.'® Kamu Yonetimi, Yonetimi
Gelistirme, Arastirma Yontemleri, Orgiitsel Davranis, Yerel Yodnetimler,
Turkiye’nin Yonetim Yapisi, Turkiye’nin Toplumsal Yapisi, Turkiye’nin Ekonomik
Yapisi, Tiirkiye’nin Siyasi Yapisi, Tiirkiye’ de Galisma iligkileri, segimlik dersler
olarak Yonetim Hukuku, Yonetsel Yargi, insan Haklari, Karsilagtirmali Kamu
Yonetimi, Anayasa Hukuku, Ekonomik Kalkinma, Cagdas Disiince Akimlari,
Siyasi Davranig, Cevre Sorunlari, Yonetimde Nicel Yontemler, Kentlesme, Halkla
iligkiler, Kamu Maliyesi, Uluslararasi iligkiler, Bilgi Sistemleri, Avrupa Birligi,

Egitim Yontemleri.

2! TODAIE Tanitim Brosiirii.

Program her ogretim yili sonunda degerlendirmeye tabi tutularak, guncelligi
korunmaya calisiimistir. Programdaki dersler genellikle Enstitiiniin kendi ogretim
uyeleri tarafindan verilmektedir. Ancak universite ogretim uyeleriyle, yonetimden
bilgi deneyim ve eserleriyle taninan kisilerden de yararlaniimaktadir. Dersler
agirhikh olarak, diiz anlatim biciminde olmakta gorsel egitim olanaklarindan
yararlanma ¢ok sinirli diuzeyde kalmaktadir. Program sirasinda, seminer yontemi

basvurulan bir diger egitim yontemi olmaktadir.

Akademik yii sonunda katilanlarin basari derecesini saptamak amaciyla
bitirme sinavlar yapilmaktadir. Bu sinavlar genellikle kuramsal dersler igin
yapilan bilgi sinavlan ile ogrencilere gesitli kuruluglarda yaptirilan arastirma ve
arastirma sonunda hazirlattinlan raporlarin  degerlendiriimesi bigiminde

olmaktadir.



Programin ikinci akademik yilinda ogrenciler, Enstitiiniin saptadig: alanlarda
segtikleri konularda ilgili 6gretim uyelerinin gézetiminde hazirlayacaklari tezlerin,
Tez Kurulunca yeterli bulunmasi sonucunda programi basari ile bitirmis olurlar.
Ogrencilerin “Kamu Yénetimi Lisans Ustii Uzmanlik Diplomasi” alabilmeleri igin
ders ve seminerlerden en az 33 kredi, tezden 6 kredi olmak uzere 39 krediyi
tamamlamalari gereklidir. Boylece kamu yonetimi alaninda, bilim uzmani (master)
tinvani kazanirlar. Bu kisilere, 657 sayili yasanin 36-12/C ve 7163 sayih TODAIE

kurulus yasasinin 15. maddeleri geregince iki kademe ilerlemesi uygulanmaktadir.

Programi ¢esitli yoénlerden arastirmak olasidir. Oncelikle programa
katilacaklarin belirlenmesinde kisisel basvurudan c¢ok, kurumlarin aday
gostermesine onem verilmesi gerekir. Bu yontemin oOnerilmesinin altinda,
kurumlarin gelecekte yiuksek yonetici olmasi beklenen bu yonde umit veren
yetenekli memurlarini KYUP’a gonderebilecekleri varsayimi yatmaktadir. Ancak
kurumlarin bu konuya bir oOlglide titizlik gosterdikleri veya gosterebilecekleri
tarisma goturmektedir. Cunkii kurumlarimizda bilingli bir insan guci

planlamasinin yapildigini sdylemek gugtur.

Programa katilacaklari belirlemek i¢in dizenlenen giris sinavlarinda sorular,
daha ¢ok toplumsal bilimler ¢ikigh adaylarin kolaylikla yanitlayabilecegi tiirdendir.
Bu yuzden yoneticilik agisindan yetenekli ve istekli, ancak fen bilimleri ve teknik
alanlardan mezun olan adaylarin basarili olabilme sansi azalmaktadir. Boylece
toplumsal bilimler gikigh adaylara oncelik verilmis olmaktadir. Giris sinavlarinda
yabanci dil konusunun yer almamasi buyik bir eksikliktir. Ciinkii gelecegin
yéneticilerinin, en az bir yabanci dili ézellikle ingilizce’yi bilmesi s6z konusu

dildeki literatiirii izlemesi gerekmektedir.

Programa katilanlarin calistiklari kurumlara bakildiginda, dagihimda biylk
dengesizlikler oldugu gorulmektedir. 1965-1985 yillann arasinda programa
katilanlarin ¢gogunlugu Milli Egitim Bakanhgi ve Emniyet Genel Mudiirliginde
calismaktadirlar. Yine ayni yillar arasinda Enstitiye yapilan basvurular

incelendiginde giderek artan bir oranla (%55.4) iki kurumun ilk siray aldigi, bunun



yaninda diger bakanliklar ve kuruluslarin, Enstitli egitimine disiik oranda katildigi
goriilmektedir.'? Bu durumun Enstitiiniin ve kurumlarin ortak bir 6grenci alma ve
gonderme politikasinin olmamasi, Enstitiiniin buglinkii 6grenci alma sisteminden
ve kurumlarin egitime iligkin bir planlama yapmamis olmalarindan

kaynaklandigini soylemek olasidir.

Programda okutulan derslerin teorik agirhiginin fazla oldugu, bu yluzden
derslerin teorik agirhginin azaltilarak, uygulamal derslere agirlik verilmesi
gerekliligi programa katilanlar tarafindan belirtilmektedir. Program sirasinda
coklukla kullanilan egitim yonteminin duz anlatim oldugu, tartisma ve grup
calismalarina sinirl olarak yer verildigi katilanlarca dile getirilmektedir.'® Bilindigi
gibi yetigkinler egitiminde, grup caligmalan tartismalar daha etkili olan egitim
yontemleridir. Bu bakimdan agirligin, bu yontemlere ve uygulamali ¢aligmalara

kaydirilmasi yararh olacaktir.

22 cevat OZER, Mezunlar Arastirmasi, 1965-1985, basilmamis KYUP Uzmanlk Tezi, Ankara
TODAIE, 1988, s.199-200.
2 C.OZER, a.g.e., s. 210

Program bitirenlerin belli yoneticilik kadrolarina atanmalari konusunda yasal
bir zorunluluk bulunmamaktadir. Programa katilanlara yalnizca iki kademe
ilerlemesi verilmektedir. Bu yuzden enstiti mezunlari kurumlarinda ¢ogu kez
yoneticilik konumlarina gelememektedirler. Durum boyle olunca da egitime

ayrilan kit kaynaklar bosa gitmektedir.

c) TODAIE’ in Diger Etkinlikleri ve Enstitiye iliskin Elestiriler

TODAIE ve KYUP disinda gok gesitli konularda kisa siireli egitim programlari
diizenlenmektedir. Bunlar kamu yonetiminin gesitli alanlarda kurslar, seminerler,
sempozyumlar ve benzeri kisa siireli ulusal ve uluslararasi yetistirme ve egitim
programlari (KSEP) olmaktadir. Bu programlar orta ve list diizey yoneticileriyle,
kuruluglarin destek ve yardimci birimlerinde gorevli uzman elemanlara yoneliktir.
Yonetim disiplinin belli konularinda kisa siireli olarak yiuriutilmekte olan bu

programlar ya dogrudan Enstiti tarafindan duizenlenir ya da kurumlardan gelen



isteme bagh olarak kurumlarin orta ve iist diizey yoneticileri icin diizenlenir.'?
Ayrica enstitl icinde yer alan Yerel Yonetimler Arastirma ve Egitim Merkezi de
yerel yonetim personeline seminerler diizenlenmektedir. Kisa sureli egitim
programlarni ucretli olmakta ve bu ucretler katilanlarin kurumlarinca

karsilanmaktadir.

Enstiti arastirma ve yardim gorevleri kapsaminda da cgesitli calismalar
yapmaktadir. Kamu yonetiminin reform gereksinimi kargilamak uzere 1963 yilinda
Merkezi Hiikiimet Teskilati Aragtirma Projesi (MEHTAP), 1971 yilinda idari

Reform Danigsma caligsmalan gercgeklestiriimis ve hazirladigi raporlari

24 Enstitiiniin 1994 yilinda diizenledigi egitim programlarindan bazilari sunlardir. Yonetimi

Gelistirme, Norm Kadro Teknikleri, Arastirma Teknikleri Semineri, Gagdas Personel Yénetimi,
Avrupa Kurumlari, igletmelerde Etkinlik Denetimi, Hizmet igi Egitim, Yéneticilerde Stres ve Stres
Ydénetimi,Personeli Degerlendirme, Kamu Kesiminde insangﬁcﬂ Planlamasi, Yonetimde Onderlik,
Halkla iligkiler, isi Basitlestirme Teknikleri ve Teftis Hizmetlerinin Gelistirilmesi, Memur
Sendikaciligi, Uluslar arasi Galigma Orgiitii ve Tiirkiye (TODAIE; 1994 Egitim Programlar ; s.11-
36).

donemin hukumetlerine sunmustur. 1988 yilinda baslatilan Kamu Yonetimi
Arastirma Projesi (KAYA) adiyla bir aragtirma sonug¢landirilarak yayimlanmistir.
Bunun yaninda kamu kurum ve kuruluslarindan istek oldugunda yeniden
diuzenleme ve norm kadro caligsmalari da yapilmaktadir. Enstiti 6gretim Uyeleri
tarafindan Tirk Kamu Yonetiminin c¢esitli yonlerine iliskin 6zel akademik

calismalarda yapilmaktadir.

Enstitl, Gglincu grupta yer alan derleme ve yayin gorevine iliskin ¢gabalar da
gerceklestirmektedir. Enstitii bugune kadar yonetim agirlikli olmak uzere 253
kitap yayinlamisti. Amme idaresi Dergisi, Gagdas Yerel Yonetimler Dergisi ve
insan Haklan Yilhgi (Tiirkce ve ingilizce) yayinlanmaktadir. Bunlarin yanisira 1963,
1972,1976, 1986 ve 1988 yillarinda yayinlanmis olan Devlet Tegkilati Rehberinin
kamu kurum ve kuruluslarindaki degisiklikleri igcerecek bicimde 1992 yilinda yeni

basimi yapiimisgtir.



Enstitiinin kendi akademik kadrosu sayica yeterli degildir. Enstitii’de ilerleme
olanaklarinin sinirlh oldugunu goren akademik ve idari personel kurumdan
ayrilmaktadir. Bu ayrilmalar, Enstitinun gug¢lii bir kurum olmasini engelleyen
nedenler arasinda sayilabilir. Enstiti’ deki yardimci ara¢ ve geregler egitimi
olumsuz yonde etkileyecek bigcimde eski, gerek sayica gerekse icerik olarak

eksiktir. Bilgisayar kullanimi da yeterli diizeyde degildir.'®®

Sonu¢ olarak Enstiti yonetimle dogrudan iligki igcinde ve yonetimin
gereksinmeleri dogrultusunda egitim, arastirma, derleme, yayin konularinda Tiirk
Kamu Yonetimine o6zgun bir hizmet sunmaya c¢alismaktadir. Ancak akgal
kaynaklar ve sinirli sayidaki egitim kadrosu, bu hizmetlerin istenilen diizeyde
yerine getirilimesini gliglestirmektedir. Bu nedenle, kurumun ak¢al kaynaklarinin

arttinlmasi ve o6gretim elemanlari igin ¢ekici hale getirilmesi yararl olacaktir.

25 Ahmet YAVUZ, TODAIE’nin Yapisi, isleyisi ve Sorunlari, basilmamis KYUP Uzmanlik Tezi,
Ankara, TODAIE,1993, s.192

2. Devlet Personel ( Dairesi ) Bagkanhgi

a) Kurulus ve Amaci

Kurumlar o6teden beri kendi ihtiyaglarina gore egitim diuzenlemekteyseler
de, bunlar daginik ve ihtiyaglari karsilamaktan uzaktir. Ayrica aralarinda bir
esgudum de yoktur. Oysa bu faaliyetlerde yol gosterecek, ihtiyacglar tespit edip
genel bir plan yaparak egitimi gelistirecek, kurumlarin gogunda ortak olan yada
kurumlarca diizenlenemeyecek egitim ihtiyacini karsilayacak bir merkezi egitim
dairesine ihtiyag vardir.'®® iste bu ihtiyacin da bir sonucu olarak 27 Mayis
1960’dan sonra iktidar tarafindan personele iligkin tim problemlerin uzmanlardan
kurulu tarafsiz bir heyet tarafindan diizenlenmesi gerekli goriilerek Maliye
Bakanhigr’ni Devlet Personel Dairesi Kurulmasi Hakkinda Yasa Tasarisi

hazirlamakla gorevlendirmistir. 13.08.1960 tarihli Bakanliga sunulan bu kanun



tasarisinin genel gerekgesinde Deviet Personel Dairesi’nin kurulmasini gerektiren

nedenler su sekilde siralanmistir.'?

a) Amme sektoriinde calisanlara o6denecek ucretin, gordigu hizmetle
miutenasip olmasi ve objektif kistaslara istinat ettirilmesinin temini,

b) Kadrolarin bitaraf ve salahiyetli bir merci’nin tetkikinden sonra tasdike
tabi tutulmak suretiyle, mahiyeti bakimindan yek digerinin ayni olan vazifeler igin
farkh derecelerin tespitinin oniine gegilmesi,

c) Ucretlerin, fiyat konjonktiiriinii takip etmelerini miimkiin kilacak
hukumlerin getirilmesi,

d) Bakanliklarin muvazene ve adalet hislerini bir tarafa birakarak, kendi
mensuplarinin vazifesini i1slah igin ilave menfaatler temini maksadi ile bozdugu

ucret hiyerarsisinin dizeltilmesi.

26 Oguz ONARAN, Yoénetici Sinifin Egitimi, TODAIE Yayini, Ankara, 1967, s. 81
27 Selguk KANTARCIOGLU, Devlet Personel Rejimi, Ankara, 1977 s. 9

Goruldigu gibi konu, ucret boyutu ile ilgili olarak hazirladigi gorusiinde;
gerekgenin licret sorununu temelinde olusturulmasinin sakincasina dikkat cekmis
ve Merkezi Personel Dairesi’nin kurulmasina yol agan sebepler soyle

ozetlenmistir.'?®

a) Personel tedarikinin siyasi, ailevi, sahsi ve sair tesislerinden kurtarilarak,
liyakat esasina ve demokratik prensiplere baglanmasi,

b) Devlet Personeli miktarinda kaydedilen buyiik artiglar kargisinda gesitli
idari tesekkiiller zarureti,

c) Girigsilmek istenen genis capta idari reformlarin gercgeklestirilmesini
kolaylastirmak ihtiyaci,

d) Devlet hizmetlerini geregi gibi ifa edecek bir idare mekanizmasi kurma

arzusu.



Milli Birlik Komitesi, hiukimetce hazirlanan Devlet Personel Dairesi

Kurulmasi Hakkindaki Kanun Tasarisi’ni 13.12.1960 tarihinde kabul etmistir.

160 sayili Devlet Personel Dairesi Kurulmasi Hakkinda Kanun’da bu
dairenin egitim ve yetistirme hakkindaki gorevleri, personelin yetistiriimeleri
ileriki kadrolara hazirlanmalari i¢in uygun usul ve vasitalan tesbit etmek olarak
belirtiimigtir. Her ne kadar bu sozlerden dairenin gorevi kesin olarak
anlagsilmiyorsa da bu hiikiimle, devlet, personel egitimini bu kuruma mal etmis
bulunmaktadir. Ancak 160 sayili kanunun uygulamada, 6zellikle personelle ilgili
kanun tasarilarini, tluziik ve yonetmeliklerini hazirlamak ve personelin
yetistirilmesi, ileriki kadrolara hazirlanmalari igin uygun usul ve vasitalarin tesbit
edilmesi goérevlerinde aksamalar meydana gelmistir. iste bu aksamalarin ortadan
kaldirilabilmesi icin Devlet Personel Dairesi’ne 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ile ayrica gorevler verilmisgtir. Bu gorevlerin egitimle ilgili olanlar

sunlardir:

28 cemal MIHQIOGLU, Devlet Personel Dairesinin Kurulug Yillari: Animsamalar, Distinceler,
AUSBF Dergisi, C.11, Ocak-Aralik, s. 1-4

® Devlet Memurlari Egitimi Genel Plani’ni hazirlamak.

® Egitilecek kurumlar arasi ve kurumsal siniflarin  egitim
yonetmeliklerini, genel egitim planina gore ilgili kurumlarla birlikte

hazirlamak.

® Kurumlarin yurt i¢ci ve yurt dig1 egitim programlarinin
hazirlanmasinda ve uygulamasinda yol gostermek, yardimci olmak
ve uyarmak; kurumlardaki egitim merkez ve birimlerin kurulus ve

isleyisleriyle ilgili yonetmeliklerin hazirlanmasinda yol gostermek.

e Kurumlardaki gesitli egitim faaliyetleri arasinda esgudum saglamak

ve denetlemek.



Devlet Personel Dairesi 1984 yilinda 217 Sayii Kanun Hikmiinde
Kararname ile Devlet Personel Baskanlhigi olarak yeni bir yapiya

kavusturulmustur.

b) Faaliyetler

Devlet Personel Dairesi, faaliyetlerine 1962 yilinda “Devlet Personel Rejimi
Hakkindaki On Rapor” adi altinda genis bir rapor hazirlayarak baslamistir. Bu
rapor, Bakanliklar, Daireler, Universiteler, iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Valilikler
ile Turk Basinin da goriisleri alinarak “Devlet Personel Rejimi Hakkinda Teklifler”
olarak Bakanlar Kurulu’na sunulmus ve Bakanlik Kurulunca da “Yeni Personel
Rejimi Hakkinda Bakanlar Kurulu Tarafindan Kararlagtinlan Prensipler” baslhgi

altinda 1963 yilinda Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

Bu prensiplerde siniflandirma ve liyakat sistemleri tizerinde durularak kamu
gorevine girisin, acik yarisma sinavi ile yapilacagi ve sinavin tum hazirlik, yonetim
ve denetim iglerinin Devlet Personel Dairesi’nce yapilacag: belirtilmistir. Ayrica,
memuriyet statlisiine girmenin, adaylik siiresi sonunda yapilacak sinavda basaril
olmaya bagh oldugu, yukselmede temel ilkenin “yeterlilik” oldugu, hizmet igi
egitim caligmalarinin bu dairenin yardimi, koordinasyonu ve denetimi ile
yapilacagina da yer verilmistir.

Bu prensiplerin 1s1g1 altinda Devlet Personel Dairesi yeni bir kanun tasarisi
calismalarina baslamis ve hazirlanan tasari daha oncede belirtildigi gibi
14.07.1965 tarihinde kabul edilerek 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu adiyla
23.07.1965 tarihinde Resmi Gazete yayinlanmistir.

657 Sayili Kanun, ihtiya¢ dogrultusunda hizmet i¢i egitime 6zel bir 6nem
vermig, konuyu duzenleyen 12 madde ile (214-255) hemen hemen bir egitim
kanuna doniismiistiir.'””® Halen uygulamada bulunan hiikiimlerine gore bu
kanunda hizmet ici egitim; devlet memurlarinin yetismelerini saglamak,
verimliliklerini artirmak ve daha ileri ki gorevlere hazirlanmalarini saglamak
amacina yoneliktir. Bu amaclarin gerceklestirilmesi icinse oncelikle bir devlet
memurlari genel egitim plani hazirlanacaktir. Bu gorev diger kurumlarla birlikte

Devlet Personel Dairesi’ne verilmistir.



Devlet Memurlan Egitimi Genel Plani, 657 sayii kanunun
yayimlanmasindan sonra Devlet Personel Dairesince hazirlanmaya baslanmis,
ancak uygulamalarda karsilagilabilecek gliglukler one siirulerek gikariimamisgtir.
1978 yilinda yeniden egitim plani ¢ikarilmasi girisiminde bulunulmus, plan bir dizi
arastirma yapilmasini gerektirdigi icin iki yilhik gegici “aksiyon” plani hazirlanmig
ancak bu da sonuca ulastinimamigtir. Genel Egitim Plani 1983 yilinda bir kez daha
ele alinmig ve bu kez sonuglandirilabilmigtir. Devlet Personel Dairesi bu plan

yaninda kurumlarin egitim yonetmeliklerini de hazirlamistir.

Gunumuzde hizmet i¢i egitim uygulamalari bu plana gore yurutiilmektedir.
Hizmet ici egitime iliskin yetkiler, Devlet Personel Baskanhgi ile kurumlar
arasinda paylastinimistir. Bagkanhgin gorevleri, egitim yoneltisinin belirlenmesi,

etkinliklerin es glidiimi, denetimi ve uygulayici kurumlara danigsmanlik etmektir.

Deviet Personel Baskanhgi adini aldiktan sonra Baskanlik, biraz

arastirmaci, biraz danigsman, biraz uygulayici ama kesinlikle yuriutme giicu

' Birgiil GULER, “Devlet Personel Baskanhgi Uzerine Bir inceleme (ll)” , AiD, C.21., S.2, Haziran
1988, s. 70-72

olmayan teknik donanimi yetersiz bir teknik orgiit kimligine biiriindirilmistiir.'*
Bu kisith duruma ragmen, Devlet Personel Baskanhgi, Turkiye ve Orta Dogu
Amme idaresi Enstitiisii ile birlikte, egitim ihtiyaclarinin tesbiti ve egitim
faaliyetlerinin planlanmasi, egitim faaliyetlerinin koordinasyonu, egitim
birimlerine yardimcilkk ve rehberlik, egitim faaliyetlerinin takibi ve
degerlendirilmesi, egitim birimleri igin egitici eleman yetistirilmesi, merkez egitim

faaliyetlerinin yiiriitiilmesi gorevlerini hala siirdiirmektedir.'*!

3. Milli Produktivite Merkezi (MPM)

Milli Produiktivite Merkezi (MPM) 14.06.1953 tarihinde kurulmustur. Ancak
kurulug kanunu 1965 yilinda ¢ikarilmigtir. Kamu ve 6zel kesime hizmet gotiren

0zel hukuk hiikiimlerine tabii olan bir kamu kurumudur.



Merkezin kurulug amaci, ilke ekonomisinde verimliligi artirici onlemleri
arastirmak, bu konudaki ¢aligmalari desteklemektir. Ayrica ulkenin gelismesine
yardimci olacak tedbirlerin kamu ve 6zel sektorde uygulanmaya konulmasini

saglayacak calismalarda bulunmaktir.'*

Milli Produktivite Merkezi’ne kamusal ve 6zel kesim kurulus ve is yerlerinde
verimi artiracak yontemleri tesbit etmek ve bunlarin uygulanabilme imkanlarini
incelemek, uygulamayi izleyerek gerekli egitim ve danigma c¢alismalarinda

bulunmak gibi gorevler verilmistir.

3 Birgiil GULER,”Devlet Personel Baskanligi Uzerine Bir inceleme (1)”,AiD, C.21, S.1, Mart 1988,
5.95-96

31 Alim Serif ONARAN, “Devlet Personel Egitimi”, TiD, Y.35,5.289, Temmuz-Agustos 1964, s.62

32 Milli Prodiiktivite Merkezi; 580 Sayili Kurulug Kanunu, Madde 2

l1l. BOLUM

DIGER ULKELERDEKI| UST DUZEY YONETICI YETISTIRME
YAKLASIMLARI

A- FRANSA

1- Fransiz Kamu Personel Sisteminin Gelisimi

Fransa igcin 1789 her yonden bir donim noktasidir. Fransiz Devriminin
etkileri yalniz politik ve toplumsal alanla sinirli kalmamig, kamu personeli

acisindan da bir degisimin baglangici olmustur.



1789’dan once krallar kamu gorevlerini parayla satmiglar ya da yandaslarina
nufuz icin onlara bagiglamiglardir. Ayrica kamu gorevleri, miras yoluyla da
kazanilabilmistir. Devrimden sonra ilk kez liyakata gore hizmete alma, Napolyon
tarafindan baslatilmistir. Ayni donemde “corps” lar olusturmustur. Corps, ayni
egitimi almig, ayni yontemle hizmete alinan ayni uzmanlik alaninda benzer
hizmetleri yerine getiren, ortak c¢ikarlari ve yiikselme sistemleri olan meslek
birlikleridir.

1794’te kamu yonetiminde ve orduda teknik personel gereksinimi karsilamak
uzere, Ecole Polytechnique kurulmustur. Okul bir bakima liyakata dayali hizmete
almayi saglamak yoniinden de Fransiz personel sistemi igin ilk adim olmustur. Bu
okullarda ogrencilere teknik alanlarina iliskin uzmanhk bilgileri yaninda bir
yonetici icin gerekli olabilecek bilgilerde verilmektedir. Cunkiu bu okullardan
mezun olanlar kendi corps’larinin en ust duzeylerine gelebilme sansina

sahiptirler.

Fransa’da buyuk teknik corps’lardan bir sire sonra yonetsel corpslar
olusturuimus ve bu corps’lara girig, sinavladir. Yonetsel buylik corps’lara
girebilmek biuylik olgiide Ecole Politiques diplomasi tagsimaya bagliydi, bu okul
ozel ve paraliydi. Bu nedenle toplumun ekonomik olarak list diizeyinden gelenler
bu okula devam edebilmekteydiler, dolayisiyla yonetsel corpslara s6z konusu
kigiler girebilmekteydi. 1945’lere degin bu siire¢, Fransa kamu yonetiminde

seckincilik egilimlerinin (elitizm) de dogmasina neden olmustur.

Il. Dinya Savasi’’nin sonunda Fransiz yoneticiler kamu personel sistemini
duzenlemek uzere bir komite kurdular komitenin amaci; bakanliklarin ust
diuzeylerinde standardi yukseltmek, hizmete alma yontemlerinde birlik saglamak,
siniflan standart bir duruma getirmek, meslek siniflar ile Gst diizey memuriyetlere
yukselme arasindaki engelleri kaldirmak ve hizmete almayi demokratiklestirmek

idi. 133

Alinan kararlar ile,



a) Ecole Diplomatiques kaldirilarak, politik ve toplumsal bilimler 6grenimi
icin Paris’te ve tasra universitelerine bagl olarak Siyasal Bilgiler Enstitusu
(Intitud d’Etudes Politiques) kuruldu.

b) Ust diizey gorevler igin yapilan sinavlar kaldirilarak, bu goérevlere
gececekleri belirlemek ve gelistirmek igin Ulusal Yodneticilik (Ecole Nationale

d’Administration) ENA kuruldu.

c) Yoneticilere hizmet ici egitim icin Yiiksek Yonetim incelemeler Merkezi

(Centre de Hautes Etudes Administratives) kuruldu.'*

d) Merkezi bir personel dairesi kuruldu.

3% Brian CHAPMAN, Avrupa’da idare Meslegi, Cev. Cahit TUTUM. Ankara, TODAIE. 1970, s.74
3% 0guz ONARAN, Yénetici Sinifinin Egitimi Belgika, Fransa, ingiltere ve Tiirkiye’de., Ankara,
TODAIE, AU Basimevi, 1967, s.4-5

2. Siyasal Bilgiler Enstitlsu

Siyasal Bilgiler Enstitlilerinin (Institut Etudes Politiques) ge¢misi, 1871 yilinda
kurulan Ecole Libre des Science Politiques’e dayanmaktadir. Ecole Libre des
Science Politiques’in kurulugs amaci Uust diizey devlet hizmetine giriste
hukukgularin tekelini kirmak ve ekonomik, politik konularda daha iyi egitim
vermekti. Ancak daha sonra kendisi de tekellesti. Cuinkdi tGcretini varlikh ailelerden
gelen Kkigilerin odeyebildikleri 6zel bir kurumdu ve Paris’te kuruldugundan
ogrencileri genellikle Paris burjuvasinin ust kesimlerinden geliyordu. Bu
bakimdan 1945 reformlari sirasinda UuUst dizey kamu hizmetlerine girisi
demokratiklesme amaciyla bu okul kamulastinldi. Adi da Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi olarak degistirildi. Ucreti diisiiriilerek, 6grencilere burslar saglandi.

Tasrada da benzer kurumlar olusturuldu. Teorik olarak, onlarda Paris’te bulunan



Enstitii ile ayni egitimi vermektedirler. Ancak uygulamada, Paris’teki Enstiti
(Institut d’Etudes Politiques de Paris- IEPP) mezunlari ENA giris sinavlarinda
daha basarili olmaktadirlar. Ornegin 1964 ile 1975 yillan arasinda Paris digindaki
Enstitilerden mezun olan 1167 kisiden ancak 46’si, diger bir deyisle %3.94’tii ENA
giris sinavlarini kazanabilmistir. Ayni donemde 4602 IEPP mezunun 736’si
(%15,99) giris sinavini basarabilmistir."*> ENA’ya girenlerin biiyiik bir béliimiiniin
Siyasal Bilgiler Enstitusii c¢ikiglarin olusturdugu dusunulecek olursa, girig
sinavini basaranlarin ¢ogunlugunu, Paris kokenlilerin olusturdugu sonucuna
varmak olasidir. Bu bakimdan IEPP’ nin egitim programi ve c¢alismalar lizerinde

durmak yararh olacaktir.

Orta ogrenimi bitiren bir gen¢ IEPP giris sinavini gegtikten sonra Enstitiiye
girebilir. Genellikle IEPP’ye girenler hazirhik okullarina devam etmislerdir.
Ogrenciler IEPP’de iki yada ii¢ yil 6grenim goriirler. Eger yiiksek okul

diplomasina sahip iseler iki yil, degilse ii¢ yil 6grenim goriirler.'®

3% George VERNARDAKIS, “ The National School of Administration and Public Policy-Making in
France “, International Reviev of Administrative Sciences, Vol: 54, No: 3,1988, s.442.
1% J.L. BODIGUEL, Political and Administrative Traditions and the French Senior Civil Service,

International Journal of Public Administration, 1990, s.721.

Enstiti egitim programini, kamu hizmetine giris sinavlarina gore
ayarlanmigtir. Enstitiude iki yil, orta ogrenimden gelenler igin hazirhk yil
(annéepréparatoire) olmaktadir. Bu ilk yillda ogrencilerin tliime varimsal
sorgulamalari, sentez yapabilme, gergegi kavrayabilme yetenekleri gelistiriimeye
cahsihr. Cogunlugu buyuk corps’larin uUyesi olan grup yonetmenleri

(maitresconferences) ogrenciler agisindan bir model olmaktadirlar.

Enstitiide tarih, hukuk, ekonomi, siyaset ve yonetim bilimi, bilgisayar bilimi,
istatistik, yabanci diller okutulur. Ayrica yonetimde ve yasamin her yaninda
gerekli olan, yazih ve sozlu iletisim becerileri uygulamalari yogun kurslar
biciminde yer alirlar.’® Enstitiide egitim, grup yonetmenleri liderliginde konferans
yontemiyle olur. Konferans yontemi Kkisisel dikkat ve ogrenci calismasinin

vurgulandigindan yararh gorulmektedir.



3. ENA’'nin Kurulusu ve Amaclari

1945 yilinda Fransiz Devlet Bagkani Gn.de Gaulle tarafindan kurulan ENA’nin
amaci, ust diizey yoneticilerin segilmelerini ve yetistirilmelerini saglamaktir. Daha
once her bakanlik i¢in ayri yarigma sinavlarinin olmasi, igse alinanlardan farkh
nitelikler aranmasi sonucu doguruyordu. Bu nedenle ortak o6zelliklere sahip bir
yonetici sinif olusturulamamigti. ENA’nin kurulmasiyla list duzeyler i¢in eleman
alma, tek bir yontemle birlestiriimis oldu. Butin bunlarin yaninda Fransiz ust
diizey yonetimindeki secgkincilik egilimlerinin bu yolla kiriilmasi ve

demokratiklestiriimesi, ulagsilmak istenen bagka bir amacgt..

ENA bir tniversite kurumu olmasindan ¢ok, yonetimin iginde ve onun bir
parcasidir. ENA, Kamu Hizmetleri Genel Midirligu (Direction the Generale de
Fonction Publique) kanaliyla baskanlhiga baghdir. Siayasal Bilgiler Enstitiileri
gelecegin yoneticilerine genel kiiltir temeli verirken, ENA daha ¢ok uygulamaya

yonelik egitim vermektedir. ENA’da verilen egitimin amaclari sdyle belirlenmistir:

37 Turgay ERGUN, Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi, Ankara TODAIE 1988, s.19.

“Okul, kamu hizmeti duygusunu gelistirmeyi, gorevlerini yiiriitiirken ulusun ve
devletin hizmetinde olmanin gerektirdigi nitelikleri kazandirmay! amaglar. Burayi
bitirenler goreve atanmisg, cikarlari olmayan, cesur, durumu kolay kavrayan,
sabirla dinlemesini bilen, entelektuel kibiri olmayan, takim cgaligmasini bilen,
yalniz haklarina karsi degil, gorevlerine karsi da duyarl kisiler olmahdirlar. Bunlar
sahip olunmasi ve gelistiriimesi gerekli bir takim nitelikler ve ne kadar yararl

olursa olsun salt teknik bilgiden daha 6nemlidirler.” '3

Kisaca belirtmek gerekirse ENA’da amaglanan yetenekli, ¢cok yonli, degisen
kosullara uyum gosterebilen, kendisine verilen farkli gorevleri basarabilecek,
olaylara tarafsiz bakabilen ve kamu yararini herseyden once tutabilen yoneticileri

yetistirmektedir.

4. ENA’da Egitim



ENA’daki egitime gegmeden once Okulun orgutsel konumu ve isleyisi
konusunda bilgi vermek yararli olacaktir. Daha o6nce, Kamu Hizmeti Genel
Midurliaga yoluyla Bagbakanlhiga bagh oldugu belirtilmigtir. Okul, Danistay
baskan yardimcisi tarafindan baskanlik edilen bir yonetim organina sahiptir. Bu
yonetim organina Okul egitim programi (conseil d’orientation) ilgilenen 6zel bir
komite baglanmigtir. ENA’ya yonetsel kadro desteginde c¢alisan, bir mudur
baskanlik eder. Denetlenmesi ise bir genel sekreter (secrétaire général) tarafindan
yapilir. ENA’nin cgalismalani c¢ogunlukla, siirekli olmayan (non-permanent)
personel tarafindan yerine getirilir. Egitim ¢aligmalari, tamamiyla yari zamanl
ogretim kadrosunun sorumlulugundadir.”®® Ogretim gérevlileri genellikle yiiksek
ve orta ogrenimden, emekli yada gcalismakta olan devlet memurlar arasindan

yonetim kurulunca segilirler. '

ENA giris sinavini basararak giren ogrenciler deviet memurluguna girmis
sayilirlar, devlet memuru olanlarin ise memur statuleri devam eder. Bu bakimdan

ogrenciler belli bir maas alirlar.

38 T.ERGUN, a.g.e., s.21.
' G.VERNARDAKIS, a.g.e., s.431
'Y 0.ONARAN, a.g.e., s.42.

ENA’ya Girig Sinavi
Fransa’da yonetici adaylarinin hizmete alinabilmeleri ENA giris sinavlarini

kazanmalarina bagh oldugundan, bu sinavlari incelememiz gerekmektedir.

ENA’ya yarisma sinaviyla (concours) giris, Fransiz esitlik duslincesine
gore, biitiin adaylarin en iyisini segmeyle sonuglanan tek yontemdir.'*' ENA’ya
giris icin iki cesit sinav yapilmaktadir. Bunlardan ilki, Universite mezunu, 27
yasindan kucuk olanlara agik olan birinci yarigma sinavi (concours externe),
digeri ise 36 yasindan kugilik, en az 5 yil devlet hizmetinde ¢galigmis memurlar igin
diizenlenen ikinci yarigma sinavidir (concours interne). Her iki sinavla, yilda 140
kisi alinmaktadir. Okula girenlerin yarisi ile lgte ikisi arasinda degisen oranda
ogrenci, birinci yarigma sinaviyla alinmaktadir. Kalanlar devlet memurlarindan

(ikinci yarisma sinaviyla) segilmektedir.'*?



Universite mezunu olmayip da ikinci yarisma sinavi ile ENA’ya girecek olan B,
C ve D siniflarindan gelen devlet memurlan icin hazirlik okullari kurulmustur.
Okullara girig, yarisma sinavlariyla olmaktadir. Yilda 200 dolayinda memur bu
okullara girmekte, iki yil boyunca ENA sinavlarina hazirlanmaktadir. Bu okullarin
sayisi besi bulmaktadir. ikisi Paris’te digerleri tasradaki illerde kurulmustur.
Ayrica 1980’de, daha once teknik egitim gormiis olanlarin, ENA sinavlarina

hazirlanmasi igin Paris’te bir egitim programi acilmistir.'*

1971 yilinda yapilan bir reformda, ENA yarigma sinavlarina giris igin iki yol
olusturuldu. Bu yollardan biri hukuk, digeri ise ekonomi olmaktaydi. Bunda amag,
farkh akademik kokenlerden gelen adaylarin, etkili bir bicimde yarigmalarini

saglamakti. Ancak 1982 yilinda yapilan degisiklikle, hukuk ve

! G. VERNARDAKIS, a.g.e.,1988, s.431

%2 Anne STEVENS, The Government and Politics of France, New York, St. Martin’s Press, 1992,
s.125.

'“* George VERNARDAKIS, The National School of Administration : Training for the Higher Levels
of the French Civil Service, International Journal of Public Administration, Vol:12, No:2, 1989, s.
563

ekonomi ayrimi kaldirilarak, iki yol birlestirildi ve secmeli konularin alani

genisletildi.'**

1983 yilinda Mitterand Hukiimeti doneminde ¢ikarilan yasayla, belediye baskan
ve yardimcilarina, belediye meclisi uyelerine, yerel yonetimlerin ve sendikalarin
secilmis uUyelerine de ENA’ya giris olanagi taniyan, 6zel bir yarigsma sinavi

(troisieme concours) getirildi.

Bu adaylarin ENA’ya secilebilme oranlari da onigte bir (1/13) olarak
belirlenmistir. Amag¢ ENA’ya giris farkhlastirilarak, demokratiklestiriimeyi
saglamakti. Ancak hiikimet karsitlan tarafindan, bu lgincii yol, kominist
sendika delegelerinin ENA’ya girigsini saglamak icin bir arka kapi oldugu yolunda

elestiriler yoneltildi. Sonugta, 1986 yilinda t¢lincu yol Chirac Hukumeti tarafindan



kaldirildi.'*® Béylece ENA’ya giris demokratiklestirmek ve farkhilastirmak amaciyla

yapilan girigimler sonugsuz kaldi.

ENA’ya giris sinavlarinin her ikisi de oldukga zordur. Birinci yarigma sinavi
icinde dort yazili sinav, dort s6zlu sinav ve bir de beden egitimi sinavi yer alr.
Yazili sinavlarin her biri dort saat surer. Yazih sinavlardan ikisi ve yabanci dil
konulan segilmelidir.'*® Yazili sinavlar genellikle kompozisyon tipi sinavlardir. Bu
sinavlarda sorular, 18’inci yuzyil ortalarindan beri siyasal, toplumsal ve ekonomik

gelismelerle ilgili diigiinceler tarihinde'*’

olabildigi gibi, uluslar arasi iligkilerle,
yonetim hukuku, mali hukuk, sosyal ekonomi ve diger toplumsal konularla da
ilgili olabilir. S6zlu sinavlarda ise aday, sinav kuruluna ¢ikmadan 6nce genel bir
konu verilerek, bu konuda konusmasi istenir ve daha sonra sinav kurulu, bu
konugsmasina iligkin adaya sorular sorulabilir. Yine sozlii sinavlarda, adaya yazili
sinavlarda se¢mis oldugu konularla ilgili sorular yoneltilir. Ayrica yabanci dil

sinavinin sozliisu de yapilmaktadir.

“ Decree No 82-812 of September 27, 1982
%5 A.STEVENS, a.g.e, s.125
“® G.VERNARDAKIS, a.g.e., 1989, s. 567
“" T.ERGUN, a.g.e.,s.19

ikinci yarisma sinavinda, birinci yarigma sinavindan farkh olarak, birinci
yarigma sinavinda se¢gmeli olan yazili sinavlarin yerine ya adayin deneyimleri ile
ilgili ya da herhangi bir dosya lizerinde yazili sinav ve aday tarafindan segilen bir
konu iizerinde yazili sinav yapilir. ikinci yarisma sinavinda oldugu gibi soézlii

sinavi yoktur.

Sinav kurallari, birinci yarigma ve ikinci yarigma sinavlarn igin ayri ayri
olusturulur. Sinav kurul tyelerinin birkag¢i her iki kurulda da yeralir. Bunda amag,
iki sinav kurulunda da belli dlgutlerin degisimi onlemektir. Geleneksel olarak
sinav kurullarn ¢ok sayida devlet memurundan, ug¢ uUniversite profesoriinden ve
buyiuk corps’lari uyelerinden olusur. Yazilhh sinav sorularinin hepsi anonimdir.
Adaylarin sinav kagitlari, iki degerlendirici tarafindan derecelendirilir. Bunlardan

biri uzman, digeri ise sinav kurulunun uyesidir. S6zli sinavlar ve yabanci dil



sozlu sinavlari, benzer sekilde degerlendirilir. Yalnizca buytik so6zliide (grand oral)

aday, sinav kurulunun biittin tyeleri ile yuzlestirilir.

ENA Sinav (se¢me) kurullari, 6nceden belirlenmis ilkeler dogrultusunda
cahisir. Kurullar, entelektiel yeterlilik, segilen teknik konularda saglam bir bilgi,
timdengelim uslamlamasinda aciklik, ayrintiya dikkat, yazilh ve so6zlu anlatim

tistiin bir nitelik ararlar.'*®

ENA’da ogretim suresi otuz aydir. Okul uygulamali 6gretime (programme
d’application) 6nem vermektedir. Bu nedenle o6gretim siiresinin yarisi, diger bir
deyisle onbes ay1 stajla gecger. Stajyer yalnizca ilk ¢ haftayr Okulda
degerlendirdikten sonra ilk yili bir préfet’in (Vali) yaninda stajla gegirirler. Bu
stajin bir bdliimii yurt disinda, Fransiz elgiliklerinde ya da ingiltere, Kanada ve
Almanya gibi ulkelerde yerel yonetimlerde gecebilir. Staj sirasinda stajyerler
préfet’lerin denetiminde ve onun yaninda, onunla yakin is birliginde bulunarak
cahsirlar. Bu yuzden préfet’lerin iyi birer yonetici ve egitici olmalan

gerekmektedir.

'“® G.VERNARDAKIS, a.g.e, 1989, s. 567-568

Préfet yaninda stajin (stage de préfecture) amaci, daha az karmasik bir
ortamda, ama orneksel (temsili) diizeyde, yonetsel yagamin farkli yonlerine iligkin
olarak adaylarin ilk elden bilgilendirmektir. Stajin aday ac¢isindan verimli ve etkili
gecmesi stajyerle préfet arasindaki iliskiye baghdir. Préfet’ler verilen degisik
ve yuksek diizeyde sorumluluklar nedeniyle aday kendini Fransiz kamu
yonetiminin en tepesinde yonetime katildigini hissedecektir. Fransiz kamu
yonetiminde yerinden yonetimi saglamak amaciyla yapilan reformlara karsin
merkezin tasra orgiutlenmeleri o6nemini korumakta ve Préfet tasra
orgutlenmelerinde hiikimeti temsil eden en tepedeki yonetici olmaya devam

etmektedir.



Staj sirasinda ogrenciden, yerel bir konu ile ilgili olarak tez hazirlamasi istenir.
Ogrenciler tez icin ayri bir not alirlar. Ayrica yine staj sirasinda adaylarin

caligmalari ile ilgili raporlar hazirlayip okul yonetimine gondermeleri gereklidir.

Egitimin ikinci yih ENA’da gegmektedir. ENA’daki egitime iligkin uygulamalarin
temelini olusturan 1971 reformlarn icerikten ¢ok yontem (izerinde
odaklanmaktadir. Ogrencilerin gagdas yoénetimi herhangi bir yénii hakkinda
uzman olmasi beklenmiyor. Ancak yonetsel eylemin dort alani- vergilendirme ve
butce, calisma iligkileri, yonetsel diizenlemeler ve uluslararasi iligkiler-iizerinde
problem ¢o6zme ve ornekolay c¢alismalari,seminerler, konusmacilar, alan
calismalari, yabanci dil labarotuvar ¢alismalari, segimlik projeler ve seminerler

icin raporlar hazirlama, okulun baslica 6gretim yontemleridir.

icerik yéniinden ENA programi iki boliime ayilir: genel yonetim ve ekonomik
(iktisadi) yonetim.'*® Bazi dersler her iki boliimde de ortaktir. Programin 6ziinii

sunlar olusturmaktadir:

1. Yonetsel karar verme, grup yaklasimi ve ornek olay yontemiyle biitgesel

kavramlar ve mali yonler vurgulanarak incelenir.

“ Howard MACHIN, “France”, Government and Administratinon in Western Europe, ed. F.F.
Ridley, New York: St. Martin’s Press, 1979, s.93

2. Gorusme (negotiation) konusunda deneyimli diplomatlarin ve kamu
gorevlerinin sunuslan temel alinarak uluslararasi ve ulusal ¢ergcevede goriisme
uygulamalari. Ornekolay, grup calismasi ve rol oynama teknikleri kullanilir.

Orgiitlii gruplararasi gériigmeler bir 6grencinin igletme staiji ile iligkilendirilir.

3. Bir yabanci dil uzerinde calisma, diplomatik bir kariyer isteniyorsa iki
yabanci dil lizerinde galisma. Konusmaya, gazete okumaya, hukumet kararlarini

anlamaya onem verilir.

Genel yonetim bolimiinde, modern yonetim tekniklerine uygulamal

matematik, istatistik, igletme muhasebesi gibi araglara ve bilgisayar kullanimina



onem verilir. Ekonomi boliimiinde ulusal gelir ve ekonomik konularda ve ilgi

alanlarinda yogun egitim verilir.

Her iki bolimde de, ogrencilere pratik yonetsel deneyim vermek amaciyla
grup seminerleri yoluyla uzmanlik konularinda ek c¢alisma sunulur. Bu
calismalarda ogrenciler bir yoneticinin dnderliginde, bir raporun hazirlanmasini
da iceren, yonetsel organin fonksiyonlarini canlandiran gruplar iginde calisirlar.
Ogrencilerin katildigi bir genel seminer ve iki segimlik seminer vardir. Genel
seminer, yedi ay surerken sec¢imlik seminerlerde bes ay devam eder. Seminer
Yonetimi, yonetsel bir kamu probleminin disiplinlerarasi ¢alismasinda oldugu
kadar, ¢oziimlenmesinde de nesnel olma 6zelligine sahip olmasi nedeniyle tercih
edilmektedir. Bir seminer grubu benzer kokenden ve egitimden olmayan on
kisiden olusur. Genel seminer konusu okul tarafindan belirlenir. Konu, seminer
grubunun her elemanina alt basliklar biciminde dagitiir. Grubun son raporu

butlin 6grencilere dagitilir. Bazen bu raporlar yayinlanabilir.

ENA programinin ozelliklerinden biri de segmeli dersleridir. Daha once
belirtildigi gibi, her o6grencinin grup raporu ile grup c¢aligmasi i¢in iki konu
secmesi gerekmektedir. Bazi konular ENA tarafindan belirtilir, digerleri 6grenciler
tarafindan belirlenir. Grup projeleri ve calismalan igin ilk elden bilgilere, 6rnegin

ziyaretlere, milakatlara ve resmi dokiimanlara sik sik bagvurulur.

Okul yoneticileri, ogrencilerin akademik eksikliklerini tamamlayacak
bicimde belli oranda akademik ogretime agirlik vermektedirler. Okul, 6grencilerin
cagdas yonetim teknikleriyle tanigmalarina da onem vermektedir. Yonetime
dogrudan yararli olacak arastirmalar yaparak ¢oziumler olusturma, yenilikgi ve

gelismeye agik bir ruh ve gergekgi bir tutum gelistirme gabasindadir.'

ENA’daki ikinci yilin sonunda 6grenci on haftayr 6zel bir igsletmede veya
kamulastinimis bir firmada gegirir. Bu isletme, madencilik, tretim veya havacilik
sektoriinde olabilecegi gibi baska bir alanda da olabilir. Bu stajla ulasiimak
istenen, ogrencilerin kosullarinin degismesi cok glic olan, ig diunyasini ve
yonetsel sorumluluk alacaklari c¢evrenin sorunlarini ¢gok az farkla da olsa

anlamalarini yardimci olmak, yonetsel yeterlilik ve yetiskinliklerini saglamaktir.'



Stajdan sonra ogrenciler ENA’ya geri donerler. Grup c¢aligsmalari
duzenleyerek, ogrencilerin farkh igletmelerde yapmis olduklarn staj ve
deneyimlerini karsilikli olarak tartigmalari ve degerlendirmeleri saglanir. Bundan
sonra geri kalan surede ogrenimle geger. Daha ¢ok toplumsal sorunlar, yonetim
teknigi ile ilgili konularda, ayrica 6grenciler igin yeni konularda grup ¢alismalari

diizenlenir.

ENA’nin 6nemli o6zelliklerinden biri, yalniz egitim kurumu olmayip, ayni
zamanda ogrencilerin hangi kurum ve bakanlikta ¢alisacaklarini belirleyen bir
ara¢ olmasidir. Bu yilizden egitimin sonunda ogrencilerin, gesitli donemlerde
aldiklari notlara gore siralamalari yapilir. Bu siralamadan 6nce her bakanlik ne

kadar elemana gereksinim oldugunu belirler. Atamalar bu kontenjanlara gore

yapilir.

Basar sirasinin belirlenmesinde o6grencilerin birinci ve ikinci stajlar sonunda

aldiklan notlar, birinci stajdan sonra 6grencilerin hazirladiklar rapora

" T.ERGUN, a.g.e., s.21
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gore almis olduklar notlar, egitiminin ikinci yilinda almisg olduklari derslerden,
seminerlerden, grup calismalarindan, yazili ve sozlii sinavlardan almis olduklari
notlar ve ogrencilerin yabanci dil sinavlarindan almis olduklari notlar, belli
katsayilarla carpilarak derecelendirilir. Bu derecelendirmeye gore ogrencilerin
basari sirasini gosteren liste hazirlanir.’®? Listenin basinda bulunan &grenci
oncelikli olarak istedigi kurumu veya bakanligi segcme hakkina sahiptir. Ogrenciler
tarafindan en cok istenen yerler, sayginligi yiksek olan Danigtay, Sayistay ve
maliye miifettigligidir. Ogrencilerin atandiklann kurumda on yil hizmet etme

zorunluluklar vardir.
4. ENA lle ilgili Elegtiriler
ENA’ya bir ¢ok yonden elestiriler yoneltilmisgtir. Bilindigi gibi okulun

kurulug amaglarindan en onde gelenlerinden birisi list diizey kamu hizmetine

girisi demokratiklestirerek, toplumun farkli kesimlerinin esit oranda kamu



yonetimini lst duzeylerde temsilini saglamakti. Ancak bu amacin
gerceklestirilemedigi, ENA’ya girenlerin daha c¢ok toplumun orta ve ust

kesimlerinden geldiklerinden ve Paris kokenli olduklarindan s6z edilmisti.

Bu basarisizligin nedeni arandiginda bunun birazda Fransiz toplumunun
tarihsel ge¢misinden bu gline uzanan degerler ve kurumsal yapilar yaninda egitim
sisteminden de kaynaklandigi goriilmektedir. Fransa’da Napolyon déneminden
gelen grand corps gelenegi devam etmektedir. Grand corpslar ahlisiimis
bolimlesmeden farklidirlar. Pratikte devletin bolumleri (subeleri) olduklar kadar,
ayni zamanda meslek birlikleridir.">®* ENA mezunlarinin en basarililari en saygin
corpslara girerek, yalnizca kendilerinin, uyeleri surekli birbirini destekleyen bir
klubiin liyesi olmalarina yol agmiyorlar, ayni zamanda Okulla corpslar arasinda

kurumsal bir bagin kurulmasina neden oluyorlar.'*
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the French Civil Service , International Journal of Public Administration,1989, s.570

133 John ARMSTRONG, The European Administrative Elite, Princeton University Press 1973, s.214

% Ezra N. SULEIMAN, From Right to Left, Bureaucracy and Politics in France Bureaucracts and

Policy Making, Ed. E.N., Suleiman New York: Holmess and Meier, 1984, s.116

Boylece iki yonlu olarak birbirlerinin sayginliklarini artmasina, aralarindaki bagin
kuvvetlenmesine neden oluyorlar. Buradan corps lyelerinin yonetsel secgkinleri
olusturduklan ve bu olgunun, ENA tarafindan gug¢lendirildigi sonucuna varmak

olasidir.

Suleiman da ENA konusunda diis kirikhgini belirtirken okulun amacini
gerceklestiremedigini, ENA’nin hem gelecegin list diizey memurlarini, hem de
seckinlerini yetistiren bir okul oldugunu ifade etmektedir.'*® Suleiman daha da
ileri giderek devletin bu durumu destekleyerek ust diizey yoneticilerin diger
memurlardan ve toplumdan uzaklagsmasina neden oldugunu vurguluyor. Bu
bakimdan ENA’nin son yirmi yili agkin bir suredir. Daha ¢ok bir sec¢kinleri se¢gme
okulu oldugunu buna karsin azalan bir oOlglide gelecegin yoneticilerine teknik

yonden egitim verme amacina yonelik okul oldugunu dile getiriyor.

Alt duzeylerdeki devlet memurlarinin lst dizeylere gelebilmeleri, ENA’yI

bitirmelerine bagh ancak devlet memurlarina uygulanan sinaviarin gittikge



zorlasmasi ve uzun bir hazirlik gerektirmesi, memurlarin yarigsma sinavlarina
girmeye pek istekli olmamalarina neden olmaktadir. Bu durum da gerek ENA’da
gerekse Fransiz kamu yonetiminin uUst duzeylerinde secgkincilik egitimini arttiran

bir diger etmen olmaktadir.

Okul giris sinavlarinda, hizmet iginden gelenlere ayri bir sinav (ikinci yarigma
sinavlari) yapiliyor olmasi, memur adaylarinin sayisini artirmadigi gibi
demokratiklesmeyi de saglamamaktadir. Ciinku ikinci yarigma sinavi ile ENA’ya
girenlerin, birinci yarigma sinavi ile girenlerin daha genis tabandan olmalarina
karsin, yine de birinci yarigma sinavi ile gelenlerin %47,9’u ust duzey ailelerden
gelmektedir.'*®

ENA, Ecole Libres des Sciences Politiques’in genel kiiltiire 6nem veren

entelektiiel yaklagimini izlemekle ve egitimde ekonomik ve Keynesyen felsefeye

' E.N.SULEIMAN, a.g.e. , s.109
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agirhk vermekle suglanmaktadir. Yine konformist bir yaklagimi tesvik etmesi,
bilimsel dogruluk lizerinde fazlasiyla durmasi, diger bir deyisle teknokratik

yaklasimi elestirilmektedir."’

ENA egitim programi da cgesitli yonlerden elestirilmistir. Oncelikle ENA’ da
verilen egitimin IEPP’ de verilen egitimden c¢ok farkli olmadigi belirtilmistir.
Egitim programinin, ¢esitli bakanlik ve corpslarin gergek gorev gereklerini temel
alarak yapilmadigi ileri siirulmektedir. Egitim programlarinda cesitli reformlar

yapilmisg ancak geleneksel yaklagim ve yontemlerde ¢ok az degisiklik olmustur.

Okuldan mezun olanlarin istedikleri bolum yada bakanliklari secememeleri,
gorevlerin okuldaki basari siralamalarina gore belirlenmesi de c¢ok elestirilen
bir konudur. Bu durum iki agidan sakinca dogurmaktadir. Birincisi, 6grenciler
yogun bir yarigma ortamina itilmektedirler. Digeri ise ogrenciler, basar

siralamasina gore, hig ilgi duymadiklari gorevilere atanabilmektedirler.



ENA’ya yoneltilen bir bagka elestiri de administrateurs civils grubuyla ilgilidir.
Bu yuzden kisaca bu gruptan s6z etmek yararli olacaktir. 1945 reformlan ile
corpslar kaldirnimadi ama uyelerinin genel siniflar icinde toplanmasi umuldu. Bu
amagla varolan corpslarin yerini almasi icin iki yeni grup olusturuldu. Bunlar
administrateurs civils (A kategori) ve secretaires d’administration (B kategori)
gruplaridir. Bu gruplarin bakanliklarda ust diizey ve orta diizey teknik olmayan
gorev yerlerini doldurmalan diigiiniildii. ilke olarak administrateurs civils grubu
uyeleri en ust konumdaki gorevilere gelebileceklerdi. Ancak onlar kendilerinden
beklenen bu fonksiyonlari yapamayarak corpslarin yerine gegemediler. Bu
yiizden administrateurs civils grubu tek basina ayn bir corps olamadi.’®® ENA
mezunlari administrateurs civils grubuna, ancak diger biuyluk corpslara girmeyi
basaramadiklarinda girmektedirler. ' Bu yiizden genellikle, daha zayif

durumda olan ENA
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mezunlarinin bu gruba girmesine yol agarak , administrateurs civils grubunun
sayginlik ve 6neminin azalmasina, buna karsin diger biyilik corpslarin 6neminin
artmasina neden olmustur. Bu bakimdan ENA dolayli da olsa corpslarin gii¢
kazanmasini saglarken, administrateurs civils grubunun amacglanan iglevini

yerine getirmesine engel olmustur.

Bugiin administrateurs civils grubuna giren ENA mezunlarinin gogunlugunu,
ikinci yarigma sinavi ile okula giren devlet memurlari olugsturmaktadir. Clinku
ikinci yarigma sinavi ile giren ENA mezunlar, ancak diger meslektaglar (birinci
yarigma sinavi ile girenler) tarafindan tercih edilmeyen kariyerlere atanma

durumunda kaliyorlar ve ¢ok azi uist diizey gorevlere ulasabiliyorlar.

B. INGILTERE

1. Ingiliz Kamu Personel Sisteminin Geligimi



ingiltere’de 1850’lere kadar kamu hizmetlerine katilmada “kayirma”
(patronage) yontemi uygulanmisgtir. Bu yonetimde etkili kigilerin tanidiklari ve
onerileri ile Kkisiler devlet hizmetine aliniyordu. Bu yontemle kamu yonetimine
yeterli kigilerin alinamamasi, etkili ve verimli igleyen bir sistemin gelismesini
engellemistir. Bu sirada endustri devriminin de etkisiyle devletin gorev yetki ve

sorumluluk alanlari geniglemis iyi ve verimli bir devlete olan gereksinim artmigtir.

Hindistan kamu yonetiminde gergeklestirilen reformlardan da esinlenerek
1854’te Northcote-Trevelyan Raporu yayinlanmigtir. Rapor modern ingiliz kamu

yonetiminin kurulmasini ve sekillenmesini saglamistir.

Raporun onerileri dogrultusunda 1855 yilinda kamu hizmetine almayi
diuzenlemek uzere Merkezi Personel Komisyonu ( Civil Service Commission )
kurulmustur. 1870°’te ilk kez personel aliminda yarigma sinavlari duzenlenmistir.
Kamu yonetiminin denetimide Maliye Bakanligina birakilmistir. Kamu yonetiminin
yeniden kurulmasi kamu yonetiminin politik agidan tarafsizligini da saglamistir.
1960’lara kadar ingiliz kamu personel yénetiminde Northcote Raporu ile konan

ilkelerden onemli bir sapma olmamistir.

1966’da hazirlanan “Fulton Raporu “ ile kamu yonetiminde yeniden diizenleme
yoluna gidilmistir. Bu ¢aligma o6zellikle yonetici sinifinin amatoér oldugunu, kamu
yonetiminin uzman ydneticiye ihtiyaci oldugu gorusunu ortaya koymustur. Bu

degerlendirmeler gorevde olan yiiksek yoneticilerin tepkisiyle karsilagt:.'®

1968’te “devlet personel dairesi “ kuruldu, yonetici sinif ile yuruticu sinif
arasindaki ayirirmin azaltilmasina galigildi. Ancak sadece terminoloji degistirildi,
gruplar arasi degiskenlik yoniinden ¢cok az gelisme oldu. 1969’ da (Civil Service
College) Kamu Yonetimi Koleji kuruldu ve Devlet Personel Dairesinin denetimine

verildi.

1981 yilinda Devlet Personel Dairesi kaldirilarak gorevlerinin bir béolimu Maliye
Bakanhgina, bir bolimi de Baskanlhiga verildi. 1979 sonrasinda kamu

yonetiminin maliyetini ve hacmini kigiiltmek icin ozellestirmeler ve bazi



hizmetlerde kesintiler yapilmaya baslandi. ingiltere’de bugiin amagclanan kiigiik

ama etkili ve verimli bir kamu yonetimidir.
2. Ingiltere’de Hizmete Hazirlik Egitimi

ingiltere’de yonetici tipi 6teden beri genel yodnetici tipinin en belirgin
ornegini olusturmustur. “Yoneticilerin yalniz genel bir Universite 6grenimine
sahip olmalarinin yeterli oldugu, kulturlii agik zihinli, dusliniip tartma yetenegi
bulunan herkesin isbasina yetiserek iyi bir yonetici olabilecegi” '®' gériisii uzun
yillar baskin bir goriis olmustur. Bu ylizden yoneticilik meslegi kitaplardan

ogrenilen bir bilim alanindan ¢ok, isbasinda yaparak ogrenilebilecek bir

180 cahit TUTUM, “ Fulton Raporu” Amme idaresi Dergisi Cilt 2, Say1. 1, Mart 1969 , s.59
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sanat olarak goriilmiistiir. isbasinda egitiminin de isi 6gretmekten ok bir
sosyallestirme islemi oldugu, diger bir deyisle belli bir tutum, davranis yapisi
gelistirme, belli diisiince kalibina yénelik oldugu belirtilmistir.'®? ingiliz
geleneklerinin yonetici egitime yonelik bu anlayis bi¢cimi, egitim olgusunun diger

ulkelerden farkl algilanmasina neden olmustur.

1944 yilinda yayinlanan Assheton Komitesi Raporu devlet memurlarinin egitimi
konusunda ilk ¢caligmadir. Raporun yonetici sinifla ilgili bolimiinde bu sinif
elamanlarinin egitim yonunden gereksinimlerinden birinin “bilginin gelistiriimesi”
oldugu ve bu iglemin , bir uUstlin godzetiminde g¢aligma sirasinda saglandigi,
digerinin ise “yaptigi islerin sonuglarini bilin¢gli olarak kavrama” olup, bunun da
ancak ozel bir egitimle elde edilebilecegi belirtiimistir. Bu ongoriilere goére
yonetici sinifa girebilen kisilerin, 6nce deneyimli ustlerin gozetimine verilmesi,

sonra da merkezi bir egitime katilmalar gerekmektedir.

Bu amagla Assheton Raporuna gore, Maliye Bakanlhigi iginde Egitim ve
Ogretim Midiirliigii kurulmus, bu miidiirliige egitim konusunda ve bakanliklara
yol gostermek, esgiidiim saglamak ve bakanliklarin diizenleyemeyecekleri egitim
etkinliklerini diizenlemek yetkisi vermistir.'®® Bu miidiirliik 1964 yilinda “ Yo6netsel

incelemeler Merkezi” (Center for Administrative Studies ) kuruluncaya kadar



etkinliklerini surdiirmustiir. Bu merkez mudiir yardimcilarinin (assistant principal)
adaylik donemlerinde u¢ haftalik bir merkezi egitim duzenlemekteydi. Mudiir
yardimcilarinin, bu egitim kurumlarinda gegirdikleri iki yillik adaylik ¢alismasiyla
yonetimin yapisal ogeleri ve isleyisleri konularinda bilgi ve becerilerinin
gelistiriimesi amacglanmaktaydi. Merkezde, ayrica iki yilik adayliklarini
tamamlamig midir yardimcilann igin  yirmi hafta sureli bir egitim
diizenlemekteydi.'®* Merkezdeki egitim 1970 yilinda Kamu Yonetimi Koleji (Civil

Service College) kuruluncaya kadar devam etmistir.
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3. Kamu Yonetimi Koleji’nin Kurulusu ve Geligimi

Kamu Yonetimi Koleji onerisi Fulton Raporu’nda belirtilmistir. Fulton
Raporunda sistemin hala “amator memur” felsefesine dayandigi, ideal
yoneticilerin yonetsel deneyim ve bilgisine dayanarak, niteligi ne olursa olsun her
olay ve soruna pratik agcidan bakabilen ve gorevi sik sik degisen, dogustan
yetenekli amator bir kisi olarak tanimlanmasi elestirilmistir. Fransa’da oldugu gibi
kendi alaninda uzman ayrica yoneticilik becerilerini de kazanmig bir “uzman-
yonetici” tipin heniiz gelistirilemediginden yakinilmistir.'®® Kurulacak olan Kamu
Yonetimi Koleji’'nin, ozellikle yoneticilerin hizmet sonrasi egitim gereksinmelerini
karsgilayarak modern kamu yonetiminin gereklerine uygun birer yonetici olmalarini

saglayacagi belirtilmistir.

Kolej kurulmasi ingiliz kamu yénetimi agisindan radikal bir tekliftir. Glinkii
ingiltere 1806 yilinda kurulan Haileybury College’den beri ilk defa “okul”

duslincesine yanagmistir.

Fulton Raporuna goére kolej, su iic 6nemli islevi yerine getirecektir:'®® a)
Hizmete alinan yuksek 6grenim gormus kisilerin (Yonetsel Stajyer —AT) ve uzman
olarak hizmete alinanlarin yonetim konusunda egitimi, ayni zamanda yuksek

yoneticilik gorevlerine aday olanlar (30-40 yaslari arasinda bulunanlar ) igin 6zel



yetistirme programlar diizenlenmesi. b) Hizmete gen¢ yasta alinmis olanlara,
yuksek ogrenimli olanlarla yarigabilmeleri amaciyla mesleksel ve yodnetsel
konularda kisa egitim programlarinin diizenlenmesi. ¢) Yonetim ve hukiimet

mekanizmasinin sorunlarini aragtirmak.

Kolej 1970 yilinda u¢ merkezde ( Sunnigdale, London, Edinburgh) egitime
baslamistir. Kurulugsundan glinumuze Kolej Fulton Raporu’nda ongorilen
hedeflere ulagsmak ve degisken kosullara yanit verebilmek amaciyla
calismalarinda, yapisinda degisimler ve gelisimler yagsamistir. Kolej uzun siire

Fulton Raporunda ongoriilen bagimsiz bir kurum olabilme 6zelligine kavugsamadi..
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Devlet Personel Dairesine (Civil Service Department) bagh, onun
gozetiminde islev yapan bir kurum olarak kaldi. 1976 yilinda Devlet Personel
Dairesinin Egitim Grubunun bir pargasi oldu ve mudiurin gorev derecesi
Miistesar yardimciligindan ( deputy secretary), alt miistesar yardimciligina (under
secretary) indirildi. 1981 yilinda Devlet Personel Dairesinin kaldiriimasiyla,
gorevlerinin bir bolimu Maliye Bakanhgina, bir bolumiu de Basbakanlikta yeni
kurulan Yoénetim ve Personel Dairesi’ne ( Management and Personnel Office)
devredildi. Boylece egitim gorevi de bu yeni daireye ge¢mis oldu. Ancak 1987
yilinda bu dairenin de dagitiimasiyla, hizmete alma, egitim gibi goérevler
Basbakanliga bagh Kamu Yonetiminden sorumlu Devlet Bakanlgina ( Office of
the Minister for Civil Service) aktarildi. Boylece Kamu Yonetimi Koleji de bu
Bakanliga ve dolayisiyla Basbakanliga baglanmis oldu. 1989 yilinda Kolej
acisindan onemli bir gelisme yasandi. Kolej’'in kamu iktisadi girisimi (Executive
Agency) olmasi kararlastirilarak, ozerklik ve belli dlgiide bagimsizlik elde etmesi
sagland1.’®” Bu bakimdan Kolej benzeri kurumlarla rekabet ederken ayni zamanda

devilet memurlarinin egitim kurumu olmaya da devam etmektedir.

Kolej Mudiri kurumun etkili yonetiminden, isletiimesinden ve Bakan
tarafindan Kolej icin kunulan hedef ve amagclarin basarilmasindan Bakana karsi
sorumludur. Kolejin yonetimi, dogrudan dogruya Miidiire karsi sorumlu dort
Calisma Miidiirii (Ekonomi, Maliye Yonetimi ve istatistik Miidiirii, isletme Miidiir,

Politika ve Yonetim Muduru, Sistem Egitim Midurua) Planlama ve Pazarlama



Miidiri, Kolej Sekreteri ve Kolej Saymanindan olusan Kolej Yonetim Kurulu
tarafindan saglanir. Kolej Mudiiri Baskanlhiginda toplanan ydnetim kurulu ,
mudiire yonetim, kaynak dagilimi ve kolej programi ile ilgili konularda onerilerde

bulunurlar.'®®

Kolejin ogretim kadrosunun bir boélimiuni tam zamanh c¢alisan kendi
elemanlari, diger bolumiini yari zamanl ¢alisan devlet memurlar ve geri kalanini

universitelerden, endustriyel ve ticari yagamdan gelen kisiler olusturur.
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Ogretim  kadrosu teorik yonden egitimi saglamak amaciyla
akademisyenlerden, pratik acidan egitimi saglamak amaciyla da belli dlglide
devlet memurlarindan olusturulmustur. Kolejin devlet memurlarina vermis oldugu
egitim, kamu yonetiminde verilen egitimin ancak %5’ini olugturmaktadir. Egitimin
%75’ i hala kurumlarca verilmektedir.'® 1980’lerde kurumlarin Kolej ve diger
egitim kuruluglarindan yararlanma oranlarinin artmasina karsin, kurumlar bu
alandaki geleneksel agirliklarini  birakmada yavas davranmaktadirlar.'”
Kurumlarda, Kolejde alinan egitime gore yukselme olanagi saglanmadigindan

memurlarin egitime olan istek ve ilgileri azalmaktadir.

Kolej bugiine kadar arastirma iglevlerini yerine getirememistir. Oysa Fulton
Raporunda Kolejin yonetim ve hiikiimet mekanizmasi ile ilgili konularda arastirma

gorevini de yerine getirmesi onerilmistir.

Koleje yonetilen elestirilerden biri, Kolejin , alt diizeylerdeki memurlara
rutin islerde uzmanlik becerisi kazandirmaya yonelik egitimle (6rnegin bilgisayar
kullanimi gibi) fazlasiyla ilgilenmesine karsin, kamu yonetiminin ust dlizeylerine
yonelik egitimin gelistiriimesi ile o denli ilgilenmedigidir."”' Bu agidan bakildiginda
Kolej ENA’dan oldukga farklidir. ENA tamamiyla list diuzey kamu gorevlerinin
egitimi i¢in hizmet veren bir kurulusken, Kolej daha genis bir kesime (6zel sektor,
kamu sektoriu, Ust dlizeydekiler, alt duzeydekiler, uzmanlar.....vb.) hizmet
goturmektedir. Bu yuzden Kolejde ENA ve Personel Kolejlerinde (Staff College)

oldugu gibi seckincilik egilimi bulunmamaktadir. Kolejin en o6nemli amaci



memurlarin etkililigini ve verimliligini arttirmaktir. Bu yolla kamu kurumlarinda

yonetim iyilestirilerek, profesyonellegsmenin de geligsimi saglanacaktir.

ENA’da egitimin tiimii zorunlu iken, ingiliz Kamu Yonetimi Koleji’'nde verilen

egitimin ¢ok kiiglik bir boliimii zorunlu, bliylik bir boliimii istege baghdir.
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' G.DREWRY and T.BUTCHER, a.g.e., s. 113

" Max BELOFF and Gillian PEELE, The Government of the UK: Political Authority in a Changing
Society New York: W:W Norton and Company, 1985, s.101

ENA kamu yonetimi digindan 6grenci kabul etmemektedir. Kolej ise 6zerk bir
kurumdur. Bu bakimdan benzer kuruluslarla rekabet etmektedir. Kurumlar ( Kamu
ve Ozel Kurumlar) egitim igin koleje belli bir iicret 6demek durumundadirlar. Oysa

ENA icin 6zerklik s6z konusu olmadigi gibi, yonetimin yakin gozetimi altindadir.

4. Hizh Yukselenler Egitim Programi (The Fast Stream

Training Programme)

Kamu Yonetimi Koleji’nin kurulug ve gelisimini inceledikten sonra, Kolejin
yonetsel stajyerler (AT) i¢in zorunlu olan "hizh yiikselen”ler egitim programinin

isleyisi ve icerigi Uzerinde durabiliriz.

Fulton Komitesinin yonetici sinifa alinanlara hizmet sonrasi egitimin
yetersiz oldugu yolunda elestiriler getirmesi lizerine, 1971 yilinda yodnetsel
stajyerlere (AT) Kamu Yonetimi Koleji'nde AT programi diizenlenmesine karar
verildi. ilk énce bu program iki 15 haftalik disiplinlerarasi (multi-disciplinary)
bloklar bigciminde planlamigti. Daha sonra program iki blok bigciminde sekizer
haftalik olarak duzenlendi. Bu bloklar arasinda AT’ ler belirli surelerle
bolumlerinde goreviendiriliyor ve boylece staj donemleri tamamlanmis oluyordu.
Ancak bolumler, olduk¢a uzun bir siire stajyerleri egitime gondermekte istekli
olmuyorlar ve egitim donemlerinin daha kisa olmasini istiyorlardi. Bunun lizerine
Kolej ve bolumler arasinda gorismeler sonrasinda, 1981 yilinda yeni bir
“modiler sistem” gelistirildi. Modiiler sistem, daha ¢ok isle ilgili ve stajyerlerin

formal egitimlerini desteklemek ve artirmak tizere planladi. Simdi bu sisteme gore



egitim 5, 10 veya 15’er giinliikk oniki modiilden olugmaktadir. Bu egitimi, biitiin
yonetsel stajyerlerin almasi ve ortalama dort yil (en cok alti yil) iginde

tamamlamalari gerekmektedir.

Modiiler sisteme gecilmesi, uygulama yoninden hem stajyerlere, hem de
stajyerlerin calistiklann kurumlara yararlar ve kolayliklar saglamigtir. Modiiler
sistemde kisa donemler igin stajyerlerin ayrilmasi, bolumlerin galigmasini daha az
etkilemektedir. Yine modiiler sistemin bir yarari da, eger stajyer almak zorunda
oldugu bir modiil konusunda kendini yeterli buluyorsa bu modiili atlayip, diger
bir modile ge¢me olanagina sahip olmasidir. Modiler sistem planlanirken,
stajyerlerin bolumlerinde yapmis olduklari gorevlerle, alacaklar egitim arasinda
bir baglanti kurulmasina calisilmistir.'"”?> Bu bakimdan Kolej’de verilen egitim,
egitim programinin formal yoniini kurumlarda stajyerlere verilen gorevier de

egitimin uygulama yonunu olusturmaktadir.

“Hizl yliikselen”ler egitim programi lic asamadan meydana gelmektedir. Her
asamada modiil sayisi farkhidir. ilk asamayir Yonetime Giris Modiilleri (
Introduction to Administration Modules) olusturmakta, ikinci asamadakilere
Temel Modiiller ( Foundaditon Modules) adi verilmektedir. Son asamada ise
Kaynak Yonetimi Modiilleri ( Resource Management Modules) yer almaktadir.'”
Bir stajyer ortalama olarak , hizmete baslamasinin ilk aylarinda Yoénetime Giris
Modiillerini almakta, ikinci ve ugunci yillarinda Temel Modillerini almakta ve
izleyen yillardada, gorevierinde yonetim sorumluluklarinin artmaya
baglamasiyla birlikte, kaynak yonetimi modullerini almaktadirlar. Boylece
kariyerlerinin ilerlemesine ve sorumluluklarinin artmasina bagh olarak formal

egitim programi da ilerlemektedir.

Giris Modiilleri ii¢ modilden olusturmaktadir. Bunlardan ilki bes giin siiren
yazili ve sozlu iletisim igin bilginin aktarimi konusunda beceriler kazandiriimaya

calisilan “ iletisim Becerileri” (Communication Skills) modiiliidiir.

ikincisi on giin siiren, katilanlar hiikiimetin, kamu ydnetiminin islevleri ve
bu iglevleri yerine getirdikleri politik ¢cevre konusunda aydinlatmayi amacglayan

“Parlamento, Hiikiimet ve Kamu Yonetimi” (Parliment, Government and the Civil



Service) modiilii olmaktadir. Ugiincii modiil ise bes giin siirmekte, “Maliye ve
Kamu Harcamalarinin Denetimi”’ (Finance and Control of Public Expenditure)

adini tasimakta, bu modiilde katilanlara kamu harcamalari ve denetimi iginde

2 G.VERNARDAKIS, The Civil Service College of the United Kingdom Training for the Fast
Stream , International Journal of Public Administration, 1987, s.83

'73 Civil Service College, The Fast Stream Training Programme, London: 1985

yer alan orgitlerin ve mali sistemlerin iglevlerine iligkin bilgiler verilmektedir.
Giris modiillerinin amaci katilanlara hiikiimet ve kamu yonetiminin ugras alanini
tanitmak, kamu yonetimi ve hiikimet ¢galismasi igerisinde, anayasanin, yasalarin,

politikanin, ekonominin ve maliyenin yerini ve roliinii 6gretmektedir."”

“Hizli yluikselenler” egitim programinin ikinci agamasini olusturan Temel
Modiiller , toplam alti modiilii kapsamaktadir. ilk modiil “Temel Nicel Beceriler”
(Essential Quatative Skills) adini tagimakta on gin surmektedir. Bu siure
icerisinde politik ve yonetsel problemlerin analizi ile ilgili nicel bilgilerin
yorumlanmasi, istatiksel aragtirma ve uygulamalarin roliu uizerinde durulmaktadir.
ikinci modiil “ Ekonomi ve Devlet” ( Economic and Government) konulu modiil
olup on gun surmektedir. Bu modiulde ekonomik kavramlar, piyasa siirecinin
igleyisi, piyasalara devlet miidahalesinin etkileri ve ingiliz ekonomisinin
performansi gibi konular uzerinde durulmaktadir. Bu agsamanin lguncii moduli
olan “Muhasebenin ilkeleri” (Principles of Accounts) bes giin siirmekte ve
katilanlara ticari muhasebenin kavram ve temel ilkelerinin verilmesi yaninda
muhasebe bilgilerinin yorumlanmasi da ogretilmeye calisiimaktadir. Boylece
diger “Temel Modiiller” de ve “ Kaynak Yonetimi Modilleri’nde gerekli olan,

ekonomik analizler i¢in esas olusturacak bilgiler verilmis olmaktadir.

ikinci agamanin diger i modiilii devletin sosyal, endiistriyel ve uluslar
arasi alanda roli ile ilgili olup kisa stajlari da igcine almaktadir. Bunlardan ilki “
Devletin Sosyal Roli”’( The Social Role of Government) konulu modiil olmakta
onbes glin siirmektedir. Bu modiilu izleyen “ Devlet ve Endustri” (Government
and Industry) modiili olmakta ve on bes gun surmektedir. Bu modulde ve bir

onceki modiilde gesitli kamu ve 6zel sektor igsletmelerine ziyaretler, ayrica her iki



modiiliin son haftasi bir sosyal yardim orgitiinde ve isletmede stajla geger.

Boylece sosyal, ekonomik siire¢ ve degisimleri yakindan tanima olanagini elde

74 Civil Service College, Prospectus 1994 to 1995, s.76.
ederler. Bu asamanin son modiilii Uluslar arasi iliskiler ve ingiltere’nin Cikarlar”

(International Relations and United Kingdom Interest) adini tasimaktadir.
ingiltere’nin ekonomik ve politik agidan diinya sahnesindeki yeri, ingiliz dis

politikasi ve liye oldugu uluslar arasi orgutlere iligkin bilgiler verilir.

Egitim programinin son agamasi Kaynak Yonetimi Modiilleri olimakta ve li¢
modulden olugsmaktadir. Bunlardan ilki, katilanlar, bilgi teknolojisi ve bunun
kamu yonetiminde kullanimina iligkin olarak aydinlatmayir amaglayan “Bilgi ve
Bilgisayarlar” (Information and Computers) modiillidiir. Diger modiil “ Personel
Yonetimi” (Staff Management) konuludur ve katilanlara etkili ve yeterli personel
yonetim icin gerekli bilgi ve beceriler kazandiriimaktadir. Bu agamanin ve moduler
egitim programinin son modiilunu “Kaynak dagilimi ve Mali Yonetim” (Resource
Allocation and Financial Management) adini tasimakta, bu boélimdeki diger
modiiller gibi on glinlik bir siireyi kapsamaktadir. Modiilde katilanlara, kaynak
dagimina iligkin kararlar, orgutsel birimlerin, projelerin planlanmasi ve

denetimine iligkin islemler, teknikler konusunda bilgiler verilmektedir.

Modiiler sistemde, grup tartismalar grup raporlarn, ziyaretler gibi grup
calismalarinin yani sira ornek olay calismalar,, kisa stajlar gibi egitim

yontemlerinden de yararlaniimaktadir.
Ancak tartisma yonteminden c¢ok konferans yontemi agirlikhi olarak

kullanilmaktadir."® Gorsel yontemler, konuk konusmacilar gibi yontemler,

konferans ve tartisma yontemine gore daha az basvurulan yontemlerdir.

5. Hizmete Hazirlik Egitimine Elegtiriler



ingiltere yonetici adaylarinin hizmete alinmalarindan sonra herhangi bir
formal egitime gerek olmadigi, yonetimin igsbasinda 6grenilecek bir sanat oldugu

yolundaki geleneksel yaklagimini, yakin zamana kadar surdiirmustiir. Bu agidan

'"* G.VERNARDAKIS, a.g.e., 1987, s.85.
bakildiginda AT Egitim Programi ingiltere’deki yonetici egitimi konusundaki

geleneklerin degisimini ve gelisimini gostermektedir. Ancak yonetici adaylarinin
yetistiriimesinde formal egitimden c¢ok sosyallestirmenin yogun oldugu
yolundaki elestiriler devam etmekte, geng bir yonetsel stajyere yalniz kendisinden
ne yapmasinin beklendiginin ve yapmasi bekleneni en iyi bigimde nasil yerine
getirebileceginin ogretildigi ileri suriilmektedir. Kamu Yonetiminin, yoneticilerin
profesyonellesmesini cesaretlendirmedigi ve Fulton Komitesinin elestirdigi genel
yoneticilere olan inang ve giivenin hala gegerli oldugu belirtiimektedir.'® Bu
bakimdan ingiltere’de yonetici adaylarina verilen egitimin yeterli olmadig
yolundaki elestiriler surmekte, oOzellikle ENA egitim programi ile

karsilagtirimaktadir.

ENA ve AT programlan karsilastirildiginda benzerlikler yaninda karsithiklar
da s6z konusudur. Oncelikle egitim programlarini  veren kurumlar
karsilastinlldiginda, ENA’nin egitim hizmetinin yalnizca list diizey yoneticilerine
yénelik olmasina karsgin, ingiliz Kamu Yonetimi Koleji’'nin daha genis bir
personele egitim hizmeti goturdiugii, AT programinin, egitim hizmetinin kliguk bir

bolumiuni olusturdugu goriilmektedir.

ENA ve AT programlarina toplumun orta ve ilist kesimlerinden gelen
yetenekli ve ustiun nitelikli kigiler katilimaktadir. ENA’ya girenlerin buyuk
cogunlugunu Paris Siyasal Bilimler Enstitisi c¢ikiglar olustururken, AT
programlarina katilanlari da benzer bicimde lilkenin segkin okullari Oxford ve
Cambridge cikislilar olusturmaktadir. ikisinde de hizmet iginden ve disindan
gelen yonetici adaylari katilmaktadir.Yine her ikisinde de hizmet iginden gelen

aday (memur) sinirhidir.



Gerek ENA egitimi, gerekse AT egitimi yonetici adaylan ig¢in zorunlu
olmaktadir. ENA’ daki egitim, AT egitim programi ile karsilastirildiginda olduk¢a

uzundur ( 30 ay ) ve doktora derecesindedir. AT programi ise kisa ( 22 hafta) ve

176 Antony H. BIRCH, The British System of Government , London, Unwin Hyman Ltd, 1990 ,
s.141.

yogun kurslar bigciminde olmaktadir. Bu agidan AT programinin yoneticilerin
yetismesi igin yeterli uzunluk ve yogunlukta olmadigi ileri surilmektedir. Ancak
egitim sirasinda izlenen yontemler ve verilmek istenen bilgiler yoniinden
benzerlikler bulunmaktadir. Konferans, grup ¢aligmalari, ziyaretler gibi yontemler
her iki egitim programinda da kullanilmaktadir. ENA egitim programinda
seminerler onemli bir yer tutmaktadir. AT programinda da konferans yontemi
agirhktadir. istatistik, muhasebe, maliye , ekonomi, bilgisayar uygulamalari,
uluslar arasi iligkiler gibi konular her iki programda da yer almaktadir. ENA
programinda akademik konular agirlikta olmasina karsin, AT programi ise belli
yetenek ve beceriler kazandirmaya yonelik yogun kurslar bigimindedir. AT
programini goreviendirmelerle birlikte ele aldigimizda, ENA’daki stajlara benzer
bicimde deneyimli lGstiin yaninda ve liderliginde yaparak 6grenmenin, her ikisinde

de bulundugu gorilur.

Ancak ingiliz deneyiminde, géreviendirmeler yoluyla stajyerlere artan
olclide ve farklhi alanlarda sorumluluklar kullandirilarak ENA’daki geleneksel
stajlardan daha direkt bir yol izlenmektedir."’” Fransa’daki stajlarin olumlu bir
yani, c¢ogunlugunun Paris digsinda olmasindan, stajyerler ulkenin farkh

bodlgelerinin sorunlarini tanima ve anlama firsati bulmaktadir.

Gerek ENA gerekse Kamu Yonetimi programinda ele alinan konular, herbiri
kendi sosyo-kiiltiirel gevrelerinde genel yoneticilerin etkili gorev yapabilmeleri
icin gerekli bilgi ve beceriler kazandirma amacina yoneliktir. Bu baglamda
vurgulanan ve adaylardan istenen beceriler, degisen c¢evresel giigleri ve
gelenekleri yansittiklarindan farklidir. Ornegin ENA programinda politik uzlasma

ugrasinda teknik dogrular ve mantiksal ¢ozumlere ulagsma c¢abasi



odillendirilirken, ingiliz AT programinda uyumsal ¢oéziimler iizerinde

durulmaktadir.’”®

7 G. VERNARDAKIS, a.g.e., 1987, s.91
'"® G. VERNARDAKIS, a.g.e., 1989, s.581

ingiltere’deki modiiler sistem esnekliginden dolay), degisen kisisel
gereksinimlere yanit verebilmesi ve uyumlastirilabilmesi olasi goziikmektedir.
Yeterli bilgisi olanlar modiil de atlayabilmektedir. ENA egitiminde ise boyle bir

esneklik yoktur ve se¢meli dersler de sinirhdir.

ingiltere’de yéneticilerin hizli bir bigimde yiikselebilmeleri Kolejde aldiklari
egitimde gosterdikleri basaridan ¢ok, isbasinda sergiledikleri beceri ve basariya
baghdir. ENA’daki egitim sonunda ogrencilerin aldiklari notlar, onlarin hangi
buyuk corpslara gireceklerini belirleyen bir ara¢ olmaktadir. Bu yontemle, bir

bakima segme islemi hazirlik egitiminin sonuna ertelenerek uzatilmis olmaktadir.

Clinkii en iyiler, en saygin biiylik corpslara girebilmektedir. Bu bakimdan ENA
egitimi bir hizmet Ooncesi egitim gibi olmakta, yonetici adaylarinin calisacagi
corpslar bu egitimdeki basariya bagh kalmaktadir. ingiltere’de ise AT programina
girenler belli bir bakanliga alindiklarindan, Fransa’da oldugu gibi bir ayrisma
olmamaktadir. Yine ENA egitiminin uzunlugu, grup c¢alismalan (ozellikle
seminerler), okuldaki cesitli etkinlikler, kigisel iligskiler ve hizmete alma sirasinda
ayni kokenden gelen adaylarin segilmesi gibi etkenler ENA o6grencileri arasinda
birlik ruhunun (esprit de corps)da dogmasina neden olmaktadir. ingiliz iist diizey
yonetici adaylarinda boyle bir egilim goziikmiyor. Bunda egitimin kisa modiiler

olmasi da etken olmaktadir.

Kamu gorevlileri, diinyanin her yerinde oldugu gibi hiyerarsik bir yapida
istihdam edilmektedir. Merkezi yonetim gorevlileri 11 kategori iginde
siniflandiriimigtir: 1. Genel Kategori ( yonetici, ekonomist, istatistikci,
enformasyon gorevlisi ve kutuphaneci ), 2. Bilim Kategorisi, 3. Mesleki ve Teknik

Kategori ( mimar, arastirmaci, muhendis ), 4. Egitmenler Kategorisi ( 6gretmen



degil ), 5. Hukuk, 6. Polis, 7. Sekreterlik, 8. Arastirmacilik, 9. Sosyal Giivenlik, 10.
Guvenlik ve 11. Miize kategorileri.

Her sinif kendi iginde gruplara ayrilmistir. Siniflandirmanin sert c¢ekirdegi,
genel kategori icinde bulunan ve sayilan yaklasik 2000 olan *“ yoneticilik grubu
“dur. 1970’li yillara kadar kendisi baglibagina bir kategori olan bu grup, genel
olarak merkezi personel orgiitii olan Civil Service Commission tarafindan sinava
tabi tutularak ise alinmaktadir. Cok yuksek akademik mezuniyet puanlarina sahip
olmasi ongorulen adaylar yeterlik ve yarigsma sinavlari ile s6zli goriusmelere tabi
tutulmaktadir. Diger kategorilerde yer alanlar ise yukaridan asagiya dogru asama
sayisi ve yogunlugu azalan sinav-goriigmelerle ilgili bakanliklarca ise

alinmaktadirlar.

Yirminci yuzyilin bagsindan ozelliklede 1945’lerden bu yana uretim siirecinin,

[13 113

uzmanhk bilgisini vazgecgilmez kilmasina karsin, burokrasinin cekirdegi
uzmanhga acilmaya karsi direnmistir. Genel formasyon veren Oxford ve
Cambridge okullarinin mezunlar yoneticilerin ylizde 80’ini olugturmaktadir. Bu

oran 1890’h yillarda da 1980’li yillarda da aynidir.

Bu durumun firsat esitsizligi yaratmasina ek olarak, devlet aygitinin generalist
ya da uzmanlik digi bir elit tarafindan yonetilmesi nedeniyle yetersizliklere yol
actigl, kati sinif sisteminin diger toplumsal sinif ve tabakalar1 devlet yonetiminin

disinda tuttugu, gelismeyi engelledigi bigiminde elestirilere hedef olmustur.'”®

C. PAKISTAN

1. Pakistan Kamu Personel Sisteminin Gelisimi

Pakistan, ingiliz Hindistan’indan ayrilarak 1956 yilinda bagimsizhga
kavusmus yeni bir devlettir. ilk anayasasi 1956 yilinda olusturulmustur. 1962,1972
ve 1973 yillarinda yeni anayasalar yapilarak yururluge girmistir. En son anayasal
degisiklik 1985 yilinda yagsanmistir. Pakistan kurulugsundan
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gunumuze, anayasal yonden oldugu kadar siyasal, kiiltirel, ekonomik ve
burokratik yonden de hizli bir degisim ve gelisim yasamaktadir. Fransa ve
ingiltere gibi uzun bir ydnetim gelenegine sahip olmamasi yaninda, iilkenin
ekonomik ve siyasi kosullari da Pakistan’in kararli bir yapiya kavusmasini

engellemektedir.

Pakistan kamu personel sisteminin kdkenlerine inildiginde karsimiza ingiliz
uygulamalari ¢ikmaktadir. ingiliz Kamu Personel isteminin tarihgesini anlatirken
gordiigiimiiz gibi, ingiltere 19’uncu yiizyilin ikinci yarisinda kamu ydnetimine ve
dolayisiyla hizmete almaya iliskin reformlari oncelikli yonetimi altindaki
Hindistan’da uygulamig, daha sonra benzerlerini llkesinde de uygulamisgtir.
Ornegin devlet memurlugu icin hizmet almada merkezi sistem uygulamasi ve
genel yoneticilere agirlik verilmesi gibi uygulamalar dncelikle Hindistan’da gecerli
olmustur. Pakistan kuruldugunda da ingiliz Hindistan’indaki é6zellikler korunmus,
benzer uygulamalar surdiurilmustiir. Bu ylizden Pakistan Burokrasisi, kurumsal
onde gelenlerinden yogun bir bicimde etkilemistir. ingiliz mirasi derin ve

kararlidir.'®

Pakistan dort eyaletten olusan federal bir devlettir. Anayasasina gore iki
meclisi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, tyeleri genel oyla se¢ilen Ulusal Meclis
digeri liyeleri Eyalet Meclisleri tarafindan segilen Senatodur. Yiiritmenin anayasal
basi, Ulusal Meclis ve Senato tarafindan segilen Cumhurbaskanidir. Ancak
yurutmenin sorumlusu Bagbakan olmaktadir. Bagbakan, bakanlarini Ulusal Meclis
ve Senato lyeleri arasindan se¢mektedir. Benzer yonetsel yapi eyaletlerinde de
bulunmaktadir. Eyaletler, anayasa tarafindan kendilerine taninan ozerklikten

yararlanirlar. Eyaletler yonetsel birimlere ayrilmistir.

Pakistan kurulusundan beri, belki de ¢o6ziimsiiz olan ¢ temel sorunla

ugrasmaktadir. Bunlardan ilki islami Devlet istemleri ile secular, modern devlet



istemlerinin uzlastinlmasidir. Giinkii Pakistan islami devlet kurma yolundaki
ideolojik istemlerden dogmustur. Bu nedenle 1956 Anayasasi, gerekse yururluge

giren diger anayasal islami devlet kurma istemlerini yeterli élgiide

'8 Charles H. KENNEDY,” Bureaucracy in Pakistan “, Oxford University Press,1987,s.14
yanitlamadigindan, islam yanhsi liderler ve muhalefet tarafindan tepkiyle

kargilanmig, bu yonde baskilarimi arttirmiglardir. 1985 yilinda, 1973
Anayasasr'inda yapilan degisiklikler, islami reformlan, Pakistan Anayasal

yapisina yerlestirme amacina yoneliktir.

Pakistan’da ikinci sorun alani bolgesel ayriklardir. Pakistan farkh dil, irk ve
kiiltiirel kokenden gelen etnik gruplardan olugmaktadir. 1971 yilinda Banglades’in
Pakistan’dan ayrilip, bagimsizlik kazanmis olmasi bu sorunu ¢éziimlemistir. Sind,
Kuzey Bati Sinir Eyaleti, Balucistan gibi eyaletlerde bodlgesel ve etnik ayriliklar
devam etmektedir. Bu durumu, bolgeler arasindaki ekonomik gelisme
diizeylerindeki farklihklar ve uluslar arasi baglantilar da (Afganistan, iran,

Hindistan) siddetlendirmektedir.

Pakistan’in butunliigunu etkileyen ligunci onemli sorun, kurumsal
gelisimini dengeli bir bicimde basaramamis olmasiyla ilgilidir. Pakistan siyasal
sistemi, somiirge imparatorlugunun gereksinimlerine yanit vermek lizere
kurulmus olan ingiliz Yénetiminden miras kalmigtir. ingilizler egemenlikleri
altindaki uyruklarin denetimi uzerinde 6nemle durmuslardir. Yonetsel sistemde
bu denetimi kurmak ve yuriutmek igin bir ara¢ olarak goériulmustir. Bu nedenle
yeni devlete miras kalan yonetsel sistem, onemli ol¢giide kuramsal otoritesini
basarmig, bir hayli karmasik orgutsel yapi sergilemekteydi. Halkin istemlerini
yanitlayacak olan diger kurumlar (yasama,gikar gruplari, siyasi partiler, yerel
yonetim kurumlari) yonetsel sistemi dengeleyecek giigcte degildir. Kurumlarin
gelisimindeki bu agik Pakistan’in kurulusundan sonra da genislemeye devam
etmistir. Yapilan se¢imlerde kaybedenler, siirekli bir bigimde, segimlerin gegersiz
oldugunu ileri surmiigler, muhalefet ve siyasal partiler 6nemli bir gi¢ olmayi
basaramamiglardir. Boyle parcalanmis ve ¢gekigsmeli siyasal kiiltiir ordunun devlet
yonetiminde, baskin bir rol oynamasi sonucunu dogurmustur. Pakistan uzun

yillar asker liderlerin yada sivillesmis asker liderlerin bagkanlhginda yonetilmistir.



Kisladayken bile ordu siyasal sistemi Ulzerinde veto giciini kullanabilmigtir.
Ordunun bu ustunlagu, sivil blirokrasi ile siyasal kurumlarin gugleri arasindaki
dengesizligi arttirmigtir. Pakistan’da pesi sira gelen hiikimetler, siyasal
kurumlarin gligleri arasindaki dengesizligi artirmistir. Pakistan’da pesi sira gelen
hiukumetler, siyasal siirecin tim asamalarinda biirokrasiye fazlasiyla bagh
kalmiglardir. Buna karsin siyasal kurumlarin buyumeye ve glu¢ kazanmaya
baslamasi, burokratlar tarafindan geleneksel otoritelerine meydan okunmasi
olarak algilanmaktadir. Kisaca belirtmek gerekirse Pakistan biirokrasisi uzun siire
siyasal sonuglar belirleyici olmustur. Pakistan Biirokrasisi de pargasi oldugu
siyasal c¢evreden genis Olcude etkilenmektedir. Birokratlar siyasal silirecin

tarafsiz seyircileri degil, daha ¢ok etkin katilimcilari oimaktadir.

Pakistan birokrasisinin lU¢ temel 6zelligi oldugu sodylenebilir. Bunlardan
ilki, blirokrat otoritesinin genel mudiirliikler sistemi biciminde duzenlenmis
olmasidir. Bu nedenle Pakistan bakanlik tipi orgutlenmeye sahiptir. Pakistan
burokrasisinin ikinci 6zelligi genel yoneticilerin tercih ediliyor olmasidir. Buna
bagh olarak kamu yonetiminde hizmet gruplar bigciminde orgitlenme gecgerli
olmaktadir. Pakistan burokrasisinin son ozelligi ise kati bir riitbe tipi hiyerarsik

dizenin uygulaniyor olmasidir.

1973 yih Pakistan Burokrasisi i¢in reformlarin yasandigi bir yil olmustur.
Reformlarin  gergeklestiriimesinde Banglades’in bagimsizhigina kavusup,
Bangladesg’li biirokratlarin Pakistan kamu yonetiminden ayrilmalari ve ayni
zamanda Pakistan kamu yonetiminin etkili, yeterli olmadigi, bozulmanin oldugu
yolunda kamuoyuna olusan kani da rol oynamigtir. Hizmet alanlan “ meslek
gruplarn “na (occupatinoal groups ) ayrilmistir. Kamu personel sisteminde birligin
saglanmasi amaciyla butin meslek gruplan igin gegerli bir ucret sistemi

getirilmistir.

1973 reformlari kamu yonetimine ge¢ donemlerde girisin ve kadrolar
arasinda dikey hareketliligin arttirlmasini da ongoruyordu. Yine bu reformlar ile
ust diizey gorevler igcin hizmete alinanlarin timinun katildigi hizmete hazirlik

egitim programinin diizenlenmesi de kararlastiriidi.



ilerleyen yillarda 6zellikle ge¢ dénemlerde Pakistan kamu ydnetimine sivil
burokratlarin hizmete alinmasi uygulanmasina son verilirken askeri personelin
kamu yonetiminde gorevlendirilmesine iligkin uygulamalar genigletilerek

surdirilmustur.
3. Pakistan Kamu Hizmetleri Akademisi (Pakistan

Civil Services Academy)

Pakistan’da hizmete hazirhk egitiminin baslangici lkenin kurulus
donemlerine denk diismektedir. Ulke kurulurken Hindistan kamu yonetiminden
yalnizca 82 devlet memuru, Pakistan kamu yonetiminde devredilmistir. Bu
durumun da dayatmasiyla 1948 yilinda Pakistan Kamu Yodnetimine giren geng
memurlarin egitim gereksinimlerini kargilamak amaciyla o zamanki adiyla
Pakistan Yonetsel Hizmetler Akademisi (Pakistan Admistrative Services
Academiy) kurulmustur. Akademi o zamandan beri kurumsal yeri ve yapisinda
bircok degisiklikler yagsamigtir. Kurulusundan yaklasik bir yil sonra Pakistan
Kamu Hizmetleri Akademesi (Pakistan Civil Services Academy) adini almistir. ilk
onceleri, Akademi yalnizca merkezi hiikiimetin tasra orgiitlerinin baslarinda gorev
alacak, yonetici stajyerlere (Assistant Commissioner, Deputy Commissioner ve
Commissioner), Federal ve eyalet yonetimlerinde gorev alacak olan yonetici
adaylarina ( Civil Service of Pakistan Probationary Officers-CSP Probationary)

egitim vermekteydi.

1964 yilinda Akademi Pakistan Digisleri (Pakistan Foreign Service- PFS)

stajyerlerinin de egitimini Ustlenmistir.

1972 yilinda ise Banglades’in bagimsizliga kavusmasindan sonra Polis
Akademisi’nin Banglades’te kalmasindan dolayi Akademi, Pakistan Polis
Orgiitiine (Police Service of Pakistan-PSP) yeni katillanlara da egitim vermeye
baslamistir. Ayni yil Pakistan Gizli Servisi’ne ( Information Service of Pakistan-

ISP) katilanlar da egitim icin Akademi’ye gelmislerdir.

1950’lerin ortasinda hukumet cesitli mali hizmetlerde c¢alisacak olan

stajyerlerin egitimi i¢cin Mali Hizmetler Akademisi’ni ( Finance Services Academy-



FSA) kurmustur. Burada mali miifettis, gumriik miufettisi, hesap uzmanlar ve

vergi kontrollerinin hizmete hazirlik egitimlerinin gergeklestiriimesi planlanmistir.

1973 yilinda Merkezi Yiksek Hizmetlere (yeni adi meslek gruplari-
occupational groups) yeni girenlerin tumi igin bir Ortak Egitim Programi (
Common Training Programme- CTP) duzenlenmesi kararlastirildi. Ayni yil Kamu
Hizmetleri Akademisi ile Mali Hizmetler Akademisi birlestirildi ve bu yeni kuruma
Yonetsel Egitim Akademisi ( Academy for Administraive Trainin) adi verildi.
Ancak 1 Kasim 1981 tarihinde Pakistan Cumhurbaskanr’nin Akademiyi ziyareti

sirasinda, adi yeniden Kamu Hizmetleri Akademisi olarak degistirilmistir.'®’

CSP stajyerlerine verilen uzmanlik egitimine 1973 yilinda son verilmistir.
CSP gorevlerini yerine getirmek lizere yeni bir District Yonetim Grubu'®? (District

Management Group-DMG) olusturuldu.

DMG stajyerleri, diger hizmet gruplarinin da katildigi, yeni diizenlemeye
baslayan Ortak Egitim Programini tamamladiktan sonra districtlere commisssier
yardimcilarinin gozetiminde c¢alismak Uzere asistan commissioner (assistant

commissioner) olarak atandilar.

Ancak atananlarin DMG gorev gereklerini yerine getirmede, temel egitim
eksikliginin olumsuz etkileri goriiliince, 1979 yilinda egitim programi gozden
gecirilerek, DMG stajerleri Ortak Egitim Programini tamamladiktan sonra Kamu
Hizmetleri Akademisi tarafindan duzenlenmesi kararlastirilan, yeni Uzmanhk
Egitim Programi’na (Specialised Training Programme) devam etmeleri ongoriildii.
Buglin Akademi’nin iki ayn yerde (Walson ve Shahrah-e-Quaid-i Azam) kampusii
bulunmaktadir. Bunlarin birinde Ortak Egitim Programi, digerinde de Uzmanhk

Egitim Programi diizenlenmektedir.

'®" Handbook Civil Services Academy, Lahore, 1993-1994, s.3-4
182 pakistan eyaletlere boliinmiistiir. Eyaletler de yonetsel birim olarak “ division” ve “district”lere

bolinmiustir. Bu yonetsel birimlerin basinda “Commissioner” ve “Commissioner Yardimcisi”



(Deputy Commissioner) bulunur. District Yonetim Grubu terimi s6z konusu yonetsel birim
yoneticilerine verilen genel ad olmaktadir. Tiirkiye’deki “Milki Amirler’e benzer bir anlam

tasimaktadir.

Akademi orgutlenme olarak Personel Dairesi’ne (Establishment Division)
bagh olmakla birlikte, 6zerkligi olan bir kurumdur. Akademi, bagkanlgini Pakistan
Cumhurbaskanr’nin ve baskan yardimciligini Personel Dairesi Bagkani’nin yaptigi
bir Yoénetim Kuruluna sahiptir. Bunlar disinda islami Arastirmalar Merkezi
Baskani, Akademi Genel Midiira, cesitli Bakanlik Miuistesarlari ve daire
baskanlarindan olusan dokuz liyesi daha vardir. Akademi’ye bir genel mudur
baskanlik etmektedir. Akademi’nin yonetime iligkin isleri yonetim mudiru
tarafindan yerine getirilir. Egitime iligkin igleri ile program mudiirii ilgilenmektedir.

Benzer bigimde arastirma galigsmalari da aragtirma bolim mudura yuratmektedir.

3. Ortak Egitim Programi (The Common Training
Programme-CTP)

Akademi’nin vermis oldugu egitim programlarindan birisi Ortak Egitim
Programi digeri ise Uzmanlik Egitim Programr’dir. ( District Yonetim Grubu Egitim
Programi). CTP ust diizey hizmetlere giren biitiin stajyerlerin katiimak durumunda
oldugu, bir egitim programidir. Egitim programi giz ve bahar donemi olarak
toplam sekiz aylik bir sureyi kapsamaktadir. Programin éncelikli amaci stajyerleri
kamu hizmetine hazirlama, toplum refahini artirimasinda, karar verici konumunda
olan st duzey memurlarin rolleri, iglevleri konusunda katilanlarin
aydinlatilmasidir. Bu bakimdan program, hizmet gruplari arasinda ayrim
yapmaksizin, Federal Devletin list diizey memurlarinin tiimiine yonelik bilgi ve
beceri kazandirmak Ulizere duzenlenen temel egitim niteligindedir. Hizmet
gruplarinin uzmanlhk alanlarina iligkin becerilerinin arttirimasi ve bilgilerinin
derinlestiriimesi amaciyla ikinci tiur egitim, c¢esitli uzmanhk egitimi veren,
kurumlarda yapilmaktadir. Egitim programinda, yonetim ve modern iglemecilik
konularinda (6zellikle Pakistan agisindan yararli olabilecek bilgiler), Pakistan’in
devlet yapisi ve isleyisi, yine Pakistan’a iligkin ekonomik, sosyal planlama,
kalkinma konularinda, temel bilgisayar teknolojisi ve uygulamalari konusunda
bilgiler verilmeye c¢alisiimaktadir. Bu amagla programda yer alan dersler

sunlardir:



1. Pakistan ¢aligmalar ( Pakistan Studies);
2. Kamu Yonetimi;

3. Ekonomi;
4. islamda GCagdas Konular (Contemporary Issues in Islam);
5. Bilgi Yonetim Sistemi ve Bilgisayarlar (Management Information System

and Computers);

6. Biuro ve Dilbilgisi Becerileri (Office and Linguistic Skills);
7. Mali Yonetim ve isletmecilik Calismalari ( Financial Administitraiton and

Management Studies).

Pakistan Caligmalar bashgi altinda, katilanlar oncelikle Pakistan’in politik
sistemi ve politika yapma sureci arasindaki iliski konusunda bilgilendirilmektedir.
ikinci olarak stajyerlerin Pakistan’in karsi karsiya oldugu sorunlar ve konulara
iliskin duyarhiliklan artinlmaya galigilarak ve bu sorunlarin, Giuney- Asya politik-
ekonomik, sosyo-kiltiirel ve tarihi kapsam igerisinde analizine caligiimaktadir.
Ugiincii olarak politik sorunlarin olasi ¢oéziimlerinin aranmasi igin ve
gelistirilebilecek seceneklere iligkin stajyerlerin dusunmeleri, tartigmalar
istenmektedir. Son olarak Pakistan’in potansiyel ve gelecek i¢in politikalari, uzun
donemde amaglari ve perspektifleri konusunda katilanlarin fikir yurutmeleri ve

tartismalari saglanmaktadir.

Kamu Yénetimi dersi iic boliimden olugmaktadir. ilk boliimdii Pakistan
devlet o6rgiitii ve caligmasi konusunda baslangig bilgileri verilmektedir. ikinci
bolimde kamu yodnetiminin temel kavramlari Uizerinde durulmaktadir. Son
bolimde Pakistan’in politik yapi ve kiultiriniin demokratiklestiriimesinde, devlet
burokrasinin rolune iligkin bilgiler verilmektedir. Burada amacglanan stajyerlerin
deviet yonetiminde karsi karsiya olunan ozellikle gilincel konu ve sorunlari

tanimalarini saglamaktir.

Ekonomi derslerinde, mikro ekonomi, makro ekonomi teori ve uygulamalari
ele alinmaktadir. Stajyerlere Pakistan ekonomisine iligkin bilgiler verilmektedir.

Blro ve dilbilgisine iligkin derste ise resmi yazigmalarla ilgili form ve kurallar



konusunda temel bilgiler verilmektedir. Mali yonetime iligkin derste ise gerek 6zel,

gerekse kamu kesiminde mali yonetim ve igletmecilik lizerinde durulmaktadir.

Egitim programi yiiriitiliirken konferans yontemi, panel tartigsmalari, konuk
konusmacilar, grup calismalan gibi c¢esitli yontemlerden yararlaniimaktadir.
Stajyerlerin her birinin toplum karsisinda énceden hazirlandiklari veya hazirliksiz
olarak bir konu uzerinde konugsmalari istenmektedir. Gruplar arasi c¢esitli
akademik ve spor etkinlikleri konusunda yarigmalar diizenlenmektedir. Boylece
stajyerlerin bir yarisma ortama igerisinde gudiilenmelerinin saglanmasi
amaclanmaktadir. Akademi stajyerleri igin uUlkenin farkli bolgelerine ve yonetim
birimlerine 10-12 gilinluk geziler diizenlenmekte, gezi sonunda stajyerlerin bu
deneyim ve gozlemlerine iligkin, rapor yazmalarn istenmektedir. Benzer bigcimde
kamu ve oOzel kesim kurum ve kuruluslarina, devlet dairelerine stajyerler
tarafindan ziyaretler yapilmaktadir. Egitim programi kapsaminda stajyerlerin dort

hafta sureyle orduda galigmalari gerekmektedir.

Grup calismalarinda stajyerler sekiz gruba ayrilmaktadir. Gruplarin herbiri
bir konunun farkl bir yonu uUzerinde galismaktadir. Gruplarin her birinde konular
tartisildiktan sonra donem sonunda butiin gruplar ¢aligmalarini rapor halinde

hazirlayip, sunus yapmaktadirlar.

Egitim programinin sonunda stajyerler sinavlara girmektedirler. Her dersin
belli bir puani olmakta ve stajyerlerin basarili sayilabilmesi i¢in her dersten s6z
konusu puaninin %40’ 1in1 almalari gerekmektedir. Stajyerler degerlendirilirken
akademik caligmalan yaninda spor etkinlikleri, konugsmalari, grup caligmalari,
egitim elamanlarinin kendilerine iligskin distinceleri, ziyaretlerine iliskin raporlari

ve ordudaki ¢aligmalari g6z 6niunde bulundurulur.

Ortak Egitim Programina iligkin, yillar icerisinde gesitli degisimler yasansa

da temelde iki yonden degisiklik olmamistir. Bunlar stajyerlerin egitim ve

sosyallestiriimesi amaglaridir."®

'3 C.H.KENNEDY, a.g.e. ,s.116



Egitim acisindan, programin igcerik ve kapsamindan da anlasilacagi uizere
katilanlara, Pakistan kamu yonetiminin yapi ve igleyisi yaninda gevresel etmenler,
cagdas yonetim teknik ve uygulamalarina iligkin bilgiler de verilmektedir. S6z
konusu egitim programina sosyallestirme agisindan bakilacak olursa stajyerlerin
kendi hizmet gruplarina ayrilmadan énce, boyle bir ortak egitim programi, onlarin
birbirlerini tanimalar, sosyal iligskiler kurmalari yoninde olumlu etkiler
yapmaktadir. Cesitli meslek gruplari arasinda kati ayrimlarin, stati ve sayginhk
farkhiliklarinin 6nlenerek kamu yonetiminin Ulist dizeylerinde daha esitlikgi bir
havanin esmesine neden olmaktadir. Stajyerlerin, ortak deneyimler kazanmalari
ve bilgilenmeleri onlarda birlik ruhunun da (esprit d’corps) dogmasina yol

acmaktadir.

4. District Yonetim Grubu Egitim Programi (DMG
Egitim Programi)

Hizmete alinanlarin, on iki hizmet grubundan birine alindiklari ve bunlarin
Ortak Egitim Programindan sonra yetistiriimelerine, uzmanhk alanlarina iligkin
kurulan egitim kurumlarinda devam edildigini belirtmistik. Kamu Hizmetleri
Akademisi bu hizmet gruplarindan yalnizca bir tanesine, District Yonetim
Grubuna Uzmanlk Egitim Programi dizenlemektedir. Bu programa, Federal
devletin ve list diizeylerinde ve asistan commissioner, commissioner yardimcisi

ve commissioner gibi genel yonetici sinifini olusturacak olanlar katilmaktadir.

1958 yilinda ilk kez duzenlemeye baglanan egitim programina, 1973 yilinda
son verilmistir. Ancak 1979 yilinda bu karardan doniilerek 1980 yilinin baslarinda
District Yonetim Grubu igin yeniden Uzmanlik Egitim Programina baslanmistir. ilk
onceleri 15 haftalik olan program, zaman igerisinde, bu siire uzatilarak, bugiin
dokuz aylik bir sureyi kapsamaktadir. Her egitim donemine ortalama 30 stajyer
katilmaktadir.

Egitim programinin amaci, katilanlara uzmanlik (professional) bilgisi
kazandirmak ve bu bilgiyi kamu yarari ve cikari icin kullanmalari ydniinde,
degerler ve duygular asilamaktir. Bu bakimdan stajyerlerin, bir mulki amir ve

modern kamu yoneticisi olarak gorevlerini etkili bir bicimde yerine getirebilmeleri



icin, yonetsel islemleri (6zelde district yonetimi) anlamalarini ve onlarin maliye,

medeni hukuk, ceza ve islam hukuku gibi konularda bilgilenmelerini saglamaktir.

Egitim programi sonrasinda, stajyerler commissioner yardimcilari gézetiminde
districtlerde gorevlendirileceklerinden, egitim programinda bu goreviendirme
sirasinda ogrenebilecekleri beceriler, ayrintii iglem ve uygulamalar uzerinde
durulmaktadir. Egitim programinda ele alinan konular §unlard|r.184 Pakistan Ceza
Hukuku, Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu, Vergi Hukuku, Medeni Hukuk, Yerel
Yonetim Yasalari, Anayasa ve Temel Haklar, Yerel Yonetim ve Kirsal Kalkinma,

Eyalet ve District Yonetimi, Tapulama, Yerel Diller ve Modern Yonetim.

Egitim sirasinda konferanslar, paneller, tartismalar, konusmalar, geziler,
ziyaretler, grup ¢alismalan gibi egitim yéntemlerinden yararlanilir. Ozellikle hukuk
derslerinde 6rnek olay yontemine sikga bagvurulmaktadir. Cesitli gezi ziyaretler
sonrasinda, stajyerlerin gozlemlerini analiz etmeleri, rapor bigciminde yazim
sunmalar istenir. Stajyerlerin ceza ve mali davalarda, avukatlar izleyip bu
davalara iliskin mahkeme karari yazmalari gerekmektedir. Stajyerler c¢esitli
konularda paneller duzenleyip, sunus ve konusmalar yaparlar. Grup
caligsmalarinda, Ortak Yonetim Programinda oldugu gibi, gruplar belli konular

uzerinde calisip, raporlar hazirlayip sunarlar.

Akademi’de stajyerlerin gesitli spor etkinliklerine katiimalar1 gerekmektedir.
Binicilik ve yuzme sporlar butiun stajyerlerin 6grenmesi gereken zorunlu spor

dallaridir.

Program sonunda stajyerler degerlendirilirken dort ayn olg¢iit, goz linlinde
bulundurulmaktadir: a) Duzen ve dakiklikleri (akademik ve spor etkinliklerinde;
calismalarda ), b) Katilimlan (sinif calismalar, geziler, konusmalar, grup
calismalari vb.); c) Sinavlarda ve testlerdeki basarilar ve d) Genel tutum ve

davraniglari.

184 Civil Services Academy, District Management Group Training Session 1993-1994,Lahore, s.18-
24

Stajyerler degerlendirilirken akademik konularda almisg olduklari notlar

yaninda, mahkeme karari yazimlari, grup c¢alismalari ve spor etkinliklerinde



gostermis olduklan basarilar da belli oranda g6z oniuinde bulundurulur. Boylece

stajyerlerin egitim sonundaki basari notu belirlenmektedir.

District Yonetim Grubu igin diizenlenen egitim programinda, hukuk
derslerinin agirlikhh olmasina karsin, diger konularin 6zellikle modern yonetim
teknik ve uygulamalarin o denli agirhkh olmamasi dikkat ¢ekicidir. Ortak Egitim
Programinda ise konular surekli Pakistan baglaminda ele alinmaktadir. Ancak her
iki programda da islamiyet ve islam hukukuna iliskin konular yer almaktadir.
Egitim programlarinda ideolojik bir yaklagim, goze ¢arpmaktadir. Diger lilkelerin

egitim programlarinda, boyle bir yaklagim bulunmamaktadir.

Bu durumun Pakistan’in bir islam Cumhuriyeti olmasindan kaynaklandigi
diisiiniilebilir.Pakistan hizmete almada ingiltere’ye bircok yonden benzemesine
kargin, hizmete hazirlik egitimi konusunda Fransa ile daha ¢ok benzerlikler
gostermektedir. Fransa’nin ENA’y1 kurdugu tarihten g¢ok kisa bir siire sonra

Pakistan da Kamu Hizmetleri Akademisini kurmustur.

Ortak Yonetim Programinda bitiun ust diizey hizmetlere girenler igin birlikte
egitim verilmesi ve birlik ruhunun dogmasina ¢caba gosterilmesi gibi ozellikler
ENA’daki egitim programini c¢agristirmaktadir. Yine Fransa’da oldugu gibi
Pakistan’da da hizmete hazirlik egitimine, hizmet i¢i egitimden daha ¢ok 6nem
verilmekte ve daha yogun bir egitim olmaktadir. Bu bakimdan Pakistan ve

Fransa’da hizmete hazirlik egitimi oldukga uzun bir sureyi kapsamaktadir.

Pakistan’da diger ulkelerde olmayan bir 6zellik, hizmete hazirlik egitiminin
iki ayn egitim programini igine almasidir. Pakistan’daki egitim programlari
icerisinde Fransa’da oldugu gibi uzun sureli stajlar yer almamakta, ancak egitim
programinin bitiminde stajyerler bir listiin gozetim denetiminde g¢alismak uzere
gorevlendirilmektedirler. Bu yoniiyle de Pakistan’da izlenen yéntem, ingiltere’deki
yonetici stajyerlerin igbasinda deneyim kazandirma amacina yonelik,

gorevlendirilmeleri ile benzerlik gostermektedir.

IV.BOLUM



TURKIYE’DE MULKI iDARE AKADEMISI

AKADEMIi KAVRAMI'%

5. Akademi Nedir? Neden Akademi Kurulur?

Galismamizda Tirkiye’de Miilki idare Akademisi kurulmasi fikrini islerken,
neden baska bir olusum degil de “akademi” seklinde olmasi gerektigini, bu
bolumin girigsinde ifade etmeye c¢alisiyorum. Soyle ki; akademiyi kavramsal,
olarak tarihsel gelisimi ve ornekleriyle beraber hatirlarken bir yandan da
akademiye duyulan 6zlem ve ihtiyacin dogrulanmighgini arttirmak gayesi de so6z
konusudur. Bu bakimdan 6nce, sozliik anlamiyla akademi kavramini ele alip, ayni
zamanda tarihsel ornekleriyle beraber giuniimiz Tiirkiye’sinde de akademi olarak

kurulmus yapilara deginecegiz.

Prof. Dr. Halil inalcik’in Tuarkiye Bilimler Akademisi’nde, “Tarih ve Akademi”

baslikli konferansinda, akademiye iligkin degerlendirmeleri soyledir:

Eflatun’un Atina Akademisi, bugiin anladigimiz anlamda bir akademi ve ayni
zamanda, matematik ve doga ilimlerinde tedrise 6nem veren bir universite idi;
Ortacagda islam uygarhg, Bati Hiristiyanhgindan c¢ok once Eflatun’un
akademisine yakin topluluk ve kurumlara sahip olmustur. Hiristiyanhiga aykiri
sayillan Eflatun’un akademisi, 529 tarihinde Dogu-Roma (Bizans) imparatoru
Justinian tarafindan kapatildiktan sonra, islam iilkelerinde, ispanya’da, Misir'da,
Irak’ta, Semerkand’da matematik, dogal ilimler ve felsefe ile ugrasan benzeri

kurumlar ortaya ¢ikmistir.

'8 Halil INALCIK, Tarih ve Akademi, Tiirkiye Bilimler Akademisi, Tiibitak, Ankara, 2002, s.12-47

Bunlarin iginde en iinliisii ihvan al-Safa’dir. Basra’da, X. Yiizyilin ikinci

yarisinda, Si’i —ismaili egilimli ihvan al-Safa Saf Ruhun Dostlari Dernegi- Ozel bir



topluluk halinde ¢alisma géstermis, eski Yunan, iran ve Hint ilim ve felsefesinden

esinlenen seri halinde ansiklopedik 52 risale yazmiglardir.

Avrupa’da ikinci Atina sayillan himanizmin, akilcilik ve aydinlanmanin besigi
Floransa’da 1442’de Akademia Platonica’nin a¢ilisi, Osmanli-Turk tarihiyle iligkisi

olan bir olaydir.

Roma’ya giden ve kardinallige yukseltilen Bessarion da Roma’da 1498’de
Akademia Romana idi Storia Archeologia’y! kurdu. istanbul’'un fethinden hemen
sonra, Fatih Sultan Mehmet italya’ya kagan Grek bilimci ve filozoflarini istanbul’a
davet ediyor ve sarayinda kadim Grek ve Latince eserlerden bir kutuphane

kuruyor.

Turk tarihinin son iki ylizyillik gelisimi, Turk devletini cumhuriyet ve laik devlet
rejimine getirmistir; bu tarihi gelisim ona Musliman ve ayni zamanda ¢agdas bir

karakter kazandirmigtir.

Tanzimat’in 1851 Subat’'nin 11’inde kurdugu Encumen-i Danisg, Turkiye’de ilk
modern akademi girigsimi sayilabilir. Tanzimat'in c¢agdaslagsma kurumlari
arasindaki bu bilim kurumunun o zaman belirlenen baglica gorevi fen bilimleri
alaninda kitaplar hazirlamakti. Encimen amacina ulasamamigtir. Bir onemli
nedeni liyeleri arasina iltimasla sivil ve asker biirokratlarin yerlestiriimesi, bir
yemlik haline getirilmis olmasidir. 1862’den sonra Encumen hakkinda resmi bir
kayit yoktur. Bati bilimlerini yaymak igin ikinci girisim, 1861’de Cemiyyet-i ilmiyye-
i Osmaniye’nin kurulusudur. Cemiyet, Munif Pasa idaresinde Mecmua-i Fiinun
adiyla bir dergi yayinlamaya baglamisti. Dini ve siyasi konulardan uzak kalmay:
ilke olarak benimsemisti. Cemiyet, devlet kontrolinde muhafazakar Enciimen-i
Danis’e rakip olarak kuruldu, muspet bilimlerle ugrasan 38 uyesi vardi, 1866’da

kapandi.

Il. Mesrutiyetin ilani Gizerine 1909°da kurulan Tarih-i Osmani Encumeni (TOE),
dar bir alanda olmakla birlikte Turkiye’de ciddi bilimsel yayinlari ve érgutlenmesi
bakimindan bir akademi niteligi gosterir. Hilkkiimetge segilen ve maas verilen 12

uyesi tarih alaninda en yetkili kimselerdi ve Miize-i Himayun muduriu Halil Edhem



(Eldem) Bey’in g¢abalarn sayesinde Enciimen’in ¢ikardigi Mecmua, Avrupa’daki
bilimsel dergiler diizeyinde bir bilim organi niteligini korumustur. 1922’de
Encumen, Tirk Tarih Encumeni adini alir. Bunun yaninda, Sultan Resad’in
isaretiyle 14 Mart 1914’te bir Turk Bilgi Dernegi kurulur; bu dernegin, “akademinin
tesisine dogru bir hatve olmasi” temenni olunur. Akademi kurulmasini devrin
fikir adami Ziya Gokalp hararetle destekliyordu. Onun onerisiyle ilmi terimleri
tespit igin bir istilahat Enciimeni kuruldu. Cumhuriyetin ilk yillarinda Akademi fikri

hararetle tartisiimaga devam etti.

TOE, Tirk Tarihi Tetkik Cemiyeti adi altinda faaliyetine devam eder. Bu arada
Ataturk’iin girigimiyle Turk Ocaklar’na bagh Tiirk Tarih Heyeti segilir. Bu heyet,
12 Nisan 1931’de yaptigi toplantisinda yerini Tiirk Tarihi Tetkik Cemiyeti’ne
birakir. Heyete yeni uyelerin katilmasiyla uye sayisi 16’ya ¢ikar. Kurulus, 3 Ekim
1935’te Turk Tarih Kurumu adini alir. 13 Temmuz 1932’de de Tiirk Dil Kurumu
Kurulur. Bu iki kurum, milli Turkiye Cumhuriyeti’nin dayandigi iki temel kurum
olarak algilaniyor, Ataturk’iin ve hiikkiimetin faaliyetlerinde 6nemli bir yer aliyordu.
Uyeleri, Tirk tarih ve dilinde uzmanliklari taninmis kimselerden olusmakla
beraber, profesor ve milletvekili olan Atatiirk’un onayladigi kigilerden olusuyordu.
1943 tarihinde baslayarak, yeni yetigen tarihgiler ve tahsilini Almanya’da yapmis
arkeolog ve tarihgi gencgler, TTK’ya liye secilmis ve kurumun 40 kisilik heyeti,
Batida yetigsmis tarihgi ve arkeologlarla daha profesyonel bir heyet halini almigtir.
Atatlirk, tarih ve dil tezlerini ilmi bir zemine oturtmak i¢in Dil Tarih Cografya
Fakultesini kurdugu gibi, TTK ve DK’y1 da ayni amagla kurmus, orgutlemis ve bu
kurumlarin ileride, “bir akademinin niivesi”’ olarak kuruldugunu belirterek az

zaman iginde ulusal akademiler halini almasini temenni etmistir.

Akademi ilmin toplayici, yaratici ve yukseltici ocagidir. Toplayici ve yaratici
diyorum, cunku akademinin basglica fonksiyonlari bunlardir. Bagka tabirle
akademi, ilim adamlarini, ilmin bulusglarini, ilmin ¢alisma ve araglarini bir araya
toplayan, boylece ilme en yiiksek ve en simullii galisma imkanlarini saglayan
yerdir. ilim bir bitiindiir; bir biitiin olarak realitenin gesitli yoénlerini arastirma
konusu yapanlar, ancak bir arada gorus ve buluslarini devamh bir sekilde bilme
ve bildirme yoluyla en genis ve semereli ¢aligmayi yapabilir ve boylece yeni

arastirma yonlerini tayin edebilirler. Her devirde ilimlerin veya ilim gruplarinin



yoneldigi ortak problemler vardir. iimi arastirmalarin son derece genisledigi,
ihtisaslastigi ve her ihtisas kolunda yayinlarin akla durgunluk verir bir sayiya
ulastigi giinimiizde, bu arastirmalarin neticelerini toplamak, degerlendirmek artik
odasinda kendi basina ¢alisan alimin kudret ve imkanlariyla basarabilecek bir is
olmaktan cikmistir. Buglin bir fizikginin calisabilmesi igin gereken alet ve
makineler artik okul laboratuari ile geligtirilemez. igtimai ilimler alaninda da
arastirmalar, bir grup ¢alismasiyla yillarca siiren anketlere ve IBM makinelerine
dayanmaktadir. Modern ilim, her zamandan ziyade arastirma araclarinin,
mutehassislarin ve mali kaynaklarin bir araya toplanmasini ve planh faaliyetini
gerekli kilmaktir. Modern ilim adami diinyanin dort kosesinde yapilan
aragtirmalarin neticelerini en kisa zamanda ve en tam sekilde eli altinda
bulmalidir. Bunu saglayacak bir organizasyondan yoksun milletler daima geride
kalmaya mahkumdur. Artik bugiin, ilimde ve teknikte geri kalma caglarin degil,
birka¢ yillik gecikmelerin sonucu haline gelmistir. Bu yalniz fizikte ve tipta degil,
hayati bir ehemmiyet kazanan igtimai ilimlerde de oyledir. Bu toplama ve izleme
calismalari yalniz yayinlarda degil, ilim adami miibadelesi, milletler arasi toplanti
ve kongreler tertibi ile at basi gitmekte, diinyanin her tarafindan ihtisas adamlari
birbirlerinin bulduklarini zamaninda yetkili agizlardan duymak ve zaptetmek igin
sik sik toplanmak ihtiyacini duymaktadirlar. Tabii, gergek bir ilim ve arastirma
atmosferi olmayan cemiyetlerde bu faaliyetlere istek bile duyulmaz. iste
akademiler, modern cemiyetlerde bu gibi faaliyetlerin hemen hemen daima
basinda bulunurlar. Akademi, antenlerini biitiin ilim diinyasina ¢evirmis muazzam
bir alicidir. Geri kalmig cemiyetle modern cemiyetin en mithim ayirt edici vasfi,
diinya ile uyanik bir ilgi ve ona ayak uydurarak gelisme temposundaki hizdir.

Akademi, memleketimize bu hizi getirecek miiessesedir.

Akademi, c¢esitli ilim dallarinda en yetkili kigileri bir araya toplayan,
“korporasyon” halinde bu birlige bagimsiz ¢alisma imkani veren bir kurumdur.
Baska bir deyigle akademi, ilmi otoriteyi temsil eder ve ilmi faaliyetinde tam
manasiyla hiirdiir. ilmin anayasa mahkemesi akademidir. Akademi, her ihtisas
kolunda en yiuksek basari gostermis olanlari akademisyen payesine ¢ikararak
onun sahsinda ilme saygisini gosterir, otoritesini tanir. Akademinin bu goérevi en
muhim gorevlerinden biridir. Bu yiksek payeye erigme arzusu ilim adamlari

arasinda asil bir yarigma ¢abasi yaratir.



Akademi, muhim ilmi caligmalarinin ve buluglarin sahipleri tarafindan ilim
diinyasina sunuldugu, kayit ve tescil edildigi bir seref kiirsiisii teskil eder. ilim
tarihinde en biyiik buluglar ilk defa birer teblig olan ilim adamlari huzurunda
akademilerin kiirsiilerinde diinyaya duyurulmustur. ilimde rekabet, milletlerarasi
bir rekabettir ve bu yarigma ilmi ilerlemenin en kuvvetli manivelalarindan biridir.
ileri memleketlerde ilmi tebligler, akademinin genel kurul toplantilarinda ve
komisyonlarda okunur ve degerlendirilir. Buglin diinya kutluphanelerinin en
degerli koleksiyonlari, unlii akademilerin teblig ve tartigsmalarini igine alan yayin

serileridir.

Akademi korporasyon halinde bagimsiz ¢alisan bir miiessesedir demistik.
Baska tabirle, kendi tliziik ve yonetmeliklerini, miimkiinse kendi kanununu kendi
yapan, idare heyetini, bagkanini, yardimcilarini kendi segen, tegkilatini ve faaliyet
programini kendi ¢izen, higbir dig tesire tabi olmayan bagimsiz bir kurulustur.
Akademinin ger¢cek manasinda akademi olabilmesi igin basta gelen sartlardan biri
budur. Akademi, modern medeniyetin temel kurumlarindan biri olarak igledigi her
ulkede ancak ve ancak bilimsel hiuviyetle ortaya ¢ikmistir. Tabii bu, akademiyi
devlet icinde devlet haline getirmek degildir. Akademi, parcasi oldugu Turk
cemiyetinin milli menfaatleri ve davalariyla yakindan ilgilenmek, ayni yondeki
gayretleri desteklemek ve onlarla isbirligi yapmak zorundadir. Hatta
hiukimetlerden belli projeler almasi ve onlari gergeklestirmede ilmi galigmalar
yapmasi gerekir. Bu ihtiyactir ki, bazi Bati tilkelerini, kohnelesmis kadrolari iginde
katilagsmis eski akademiler yerine, tamamiyla yeni aragtirma merkezleri kurmaya
goturmustiir. Fransa’da beseri ilimleri ve tabii ilimleri igine alan genis bir teskilat
—Centre National de la Recherche Scientifique- modern Fransa’nin dinamik
gelismesinin temel taslarindan biri olarak ortaya ¢ikmistir ve hiikiimetle ¢ok siki
isbirligi halinde galigmaktadir.

Akademilerin siyasi kuvvetle miinasebetinde iki tip gdze carpar: ilim
adamlarinin kendi tesebbusleriyle kurduklari ve mali kaynaklarini bagiglarla
sagladiklari akademiler; huklumetlerin kurduklari ve mali kaynaklari devlet
butcesinden ayrilan akademiler. Birinci tipte akademiler, serbest universitelerin

ve ilim kurumlarinin ¢ok gelismis oldugu, 6zel biiyik bagislar saglanmasi gli¢



olmayan belli bir igtimai seviyeye ulagsmis ileri memleketlerde  goriilir.
Akademilerin biliyuk c¢ogunlugu Bati memileketlerinde de deviet eliyle
kurulmustur. Avrupa akademilerinin ilki olan Floransa Akademisi, Cosimo
de’Medici’nin Marsilio Ficino’ya yaptigi bagislardan sonra ilkin, Ficino’nun kendi
malikanesinde zaman zaman topladigi yakin fikir arkadaslarindan meydana
gelmistir. Floransa devletin basinda bulunan Cosimo de’Medici ilim ve felsefeden
anlar bir hiimanist idi. ilk AIman akademisinin kurulmasi da hiikiimdar tarafindan
devrin buyuk ilim ve fikir adami Leibniz’in eline birakilmistir. Devlet eliyle de
kurulsa, ilk Avrupa akademisinin kurulusundan bu yana akademiye bu iki sifat,
yani ilmi yetki ve dusiince serbestligi gelenekleri hakim olmustur. Akademinin
degismeyen ruhu ve temeli budur. Aslinda bu prensipler, modern medeniyeti

doguran ana sartlardan bagka bir sey degildir.

2. Turkiye'deki Akademi Ornekleri

a) Milli Guvenlik Akademisi'®®

Tarihge

1845°'te Osmanli imparatoru Sultan 2 nci Abdiilmecit Harp Akademilerinin
kurulmasini emretmis ve yapilan calismalar sonucunda, 1848’de Kara Harp
Akademisi kurulmus ve ilk kurmay subaylarini 1849’da mezun etmistir. Ayni yil iki

yillik bir mifredat ve bilahare 1880°de Ug¢ yillik bir mifredat tatbikine baglanmistir.

1% http://www.harpak.tsk.mil.tr

1863’te ise Sultan Abdilaziz’in emirleri ile Deniz Harp Akademisi egitim-
ogretime baslamistir. 1911-1923, Tiirk-italyan Savaslari, Balkan Savaslan ve .
Diinya savaslari sebebiyle Harp Akademilerindeki egitime ara verilmigtir.
Cumhuriyetin ilanindan sonra 1923’de Kara Harp Akademisi, 1930’da Deniz Harp
Akademisi, 1930’da Deniz Harp akademisi YILDIZ (istanbul) da egitimlerine tekrar

baslamistir. Hava Harp Akademisinin kurulmasi ise 1937 yilinda gerceklesmistir.



Il. Diinya Savasi esnasinda, Harp Akademileri, egitime Ankara’da devam etmis,

savasin bitmesini miiteakip 1946 yilinda tekrar istanbul’a taginmistir.

1950’de ise egitim sireleri 3 yildan 2 yila indirilmistir. Muteakiben, 1953 yilinda

Silahli Kuvvetler Akademisi kurulmustur.

1952 yihinda 1960 yilina kadar degisik adlarla egitim-ogretim veren Milli
Guvenlik Akademisi 27 Mayis 1960 tarihinden 1964 tarihine kadar egitimine ara
vermis, bilahare “Milli Glivenlik Akademisi” adini alarak ve egitim siiresi 6 aya

indirilerek, yeniden faaliyete gecmistir.

Milli Guvenlik Akademisi, 1977 yilinda Yenilevent’teki yeni tesislere taginmis
ve 1980 yilindan itibaren “Silahli Kuvvetler Akademisi” ile birlestirilmistir. Bu
olusumdan sonra “Milli Guvenlik ve Silahli Kuvvetler Akademisi”’ adini almig
ancak 12 Eylul 1980 tarihinde egitimine 2 yil ara vermistir. 21 Aralik 1994 tarihinde
ise Silahli Kuvvetler Akademisinden ayrilarak “Milli Giivenlik Akademisi” adi
altinda egitimine devam etmesi kararlastiriimig ve 27 Subat 1995 tarihinden
itibaren Ankara’da Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreterligi binasinda egitim
vermeye baslamistir. Su an her biri 5 ay sureli olmak lizere yilda iki kurs

seklindedir.

Misyon

Silahli Kuvvetlerde, kamu kurum ve kuruluslarinda ve gerektiginde de ozel
kesimde ust kademede gorevli veya gorev almaya aday yoneticilere milli
guvenlik konularinda bilgi ve yetenek kazandirmak ve bunyesinde agilan kurslar

ile Milli glivenlikle ilgili sempozyum ve seminerleri diizenlemek ve yurutmektir.

Komutanlik

Milli Glivenlik Akademisi Harp Akademileri Komutanlhgi’na baghdir.

Akademik Kurul
Milli Guvenlik Akademisinin kurulugsunda yer alan Akademik Kurul Akademi

Komutani bagkanhginda; Ogretim Baskani, Ogretim Elemanlari ve Plan Program



Sube Midiiriinden teskil edilir. Egitim-Ogretim’in diizenlenmesi ile ilgili konularda

kurula, akademide daimi gorevli Universite ogretim tyeleri de katilir.

Arastirma ve inceleme Kurulu

Milli Giivenlik Akademisi Komutani tarafindan, muayyen bir konunun
incelenmesini saglamak uzere uygun gorulen ogretim elemanlarindan tesekkiil
ettirilen gegici bir kuruldur. Verilen gorev tamamlandiginda kurulun faaliyeti sona

erer.

Ogretim Bagkanligi

Egitim-Ogretimden ve idari faaliyetlerin yiiriitiilmesinden sorumludur.

Ogretim Elemanlari
Komutanlik Emirleri ve Seminer Sistemi Uygulama Esaslari Ozel Yonergesine
gore ders dosyalarini hazirlar ve Egitim-Ogretim planinda yer alan 6gretim hedef

ve prensiplerini destekleyecek sekilde ders konusunu uygularlar.

Plan Program Sube MudurlGgu
Egitim-Ogretim ile ilgili ve idari faaliyetlerin disinda kalan diger tiim

faaliyetlerin karargah ¢alismasini yapar ve yaptirir.

Egitim Ogretim
a. Milli Giivenlik Akademisi’'nde Ogretimin Amaci
- Yuksek seviyedeki hem askeri hem sivil kurumlardan olan ust dizey
burokratlari akademik seviyede egitmek,
- Milli Guvenlik agisindan sosyo kiltiirel, ekonomik, politik ve askeri
konulari incelemek,

- Turkiye’nin topyekiin savunmasina yonelik degerlendirmeler yapmaktir.

b. Planlama Esaslari

Asagidaki hususlar kapsar:

- Genkur Direktifleri

- Harp Akademileri Komutanhgi Egitim ve Ogretim Uygulama Emri
- MGK Gorusleri



Bir doneml/yil onceki goriisler

Uzun donemi igeren geri besleme bilgileri

Temel Ogretim Konulari (Genel olarak her dénem igin)
Ekonomi, %20

Politik Disg iligkiler, %45

Sosyo Kiilturel Konular, %20

Askeri-Askeri Politik Konular, %15

Egitim Metodlari : (Genel olarak her donem igin)
Konferans/Takdim, %15

Seminer, %19

Sempozyum, %44

Tatbikat ve Gezi, %13

Diger Faaliyetler, %9

e. Ogretim icra Tarzi

Ogrenime katilan Miidavimler mesai giinleri 6gleye kadar asli gorevlerini

yapmakta ogleden sonra yarim gun Akademiye devam etmektedirler. Milli

Guvenlik Akademisinde yazili sinav yapilmaz. Katilmcilar asagidaki konu

basliklan altinda degerlendirilir.

Akademinin kurallarina uyum
Caligsma istegi ve arzusu.
Konulara niifuz kabiliyeti
Akademik ¢calismalara katilim
Egitime katihm devamhiligi

Makale ¢aligmalari

Bu degerlendirmeyi esas alarak, bir “Kanaat-Belgesi” hazirlanir. Bu belge Harp

Akademileri Komutanligi’na, ilgili bakanlik ve kuruluglara gonderilir.

f.

Ogretim Elamani/Uyesi ihtiyacinin Karsilanmasi

MGA Komutanhgi ihtiya¢ duydugu cesitli dallarda kadrolu, s6zlesmeli veya ek

gorevle ogretim gorevlisi temin edebilmektedir.



Muadavimler

a. Sivil Mudavimlerin Nitelikleri

Miidavimlerin;

- Genel ve katma biutgeli daireler ile kamu kurum ve kuruluslarinda
mustesar, bliyukelgi, mustesar yardimcisi, vali, vali yardimcisi, bolge
muduri, daire bagkani ve emsal gorevierde bulunmak veya sayilan bu
gorevlere aday durumda olamsi,

- En az bir yabanci dil bilmesi gerekmektedir.

b. Mudavim Se¢meleri
Sivil mudavimler Basbakanlikga, asker miidavimler ise Genelkurmay

Baskanlginca secilmektedir.

c. Degerlendirme
Sivil midavimler MGA’ndeki 6grenimi takip edip ve katkida bulunabilmeleri
icin, kendi bakanlik, kurum ve kuruluglarinin, Milli Glivenlik ve Milli Givenlik
Siyasetini ilgilendiren hedefleri, ilkeleri, politikalari ve planlan ile egitim ve

ogretim gerektirdigi diger bilgilere sahip olmalar beklenmektedir.

b) Harp Akademileri*®

Harp Akademileri Komutanhgi Genel Kurmay Baskanhigina bagh olup

asagidaki birimlerden olusur:

'"®" Harp Akademileri Kanunu, Madde 3-8.

a) Kuvvet Harp Akademileri;
1- Kara Harp Akademisi,
2- Deniz Harp Akademisi,
3- Hava Harp Akademisi,
b) Silahli Kuvvetler Akademisi;

c) Milli Guvenlik akademisi;

Harp Akademilerin gorevleri agsagida belirtilmistir.



- Kuvvet Harp akademilerinde; Atatirkglu gorlisi tam olarak benimseyen,
ozellikle askeri faaliyet alanlarinda uygun hareket tarzini bulma, dogru
karara ulagma ve verilen karari en etkin sekilde uygulama yetenegi olan,
komutanlik ve karargah subayi tekniklerine sahip, muhakeme ve
planlama becerisi gelismis kurmay subay yetistirmek.

- Silahli Kuvvetler Akademisinde; kurmay subaylara musterek ve birlesik
karargah ve birlikler seviyesinde planlama, yonlendirme ve kontrol
teknikleri ile bu karargah ve birliklerin faaliyetlerini yonetecek tarzda
egitim-ogretim yaptirmak.

- Silahli Kuvvetlerin ihtiyaci dikkate alinarak, Genel Kurmay Baskanliginin
yapacag! plana gore, Harp Akademileri biinyesinde acilacak c¢esitli
kurslara katilan subaylarin mesleki bilgilerini, sevk ve idare
kabiliyetlerini geligtirmek.

- Mausterek talimnameleri tetkik etmek, degerlendirmek, gerektiginde yeni
talimnameler hazirlamak ve mevcut talimname degisiklik tekliflerini

yetkili makama sunmak

Ogretim Elemani ihtiyacinin Karsilanmasi

Harp Akademileri Komutanligi, egitim-ogretim yil icinde ¢esitli dallarda ihtiya¢
duyacag universite ogretim elemanlarini, yiksekogretim kurumlariyla koordinede
bulunarak, 2547 sayil Yuksekogretim Kanunu esaslarina gore yiiksekogretim

kurumlarindan temin edebilir.

Gerektiginde, Harp Akademilerinin 6gretim elemani ihtiyaci i¢in kadrolu veya
sozlesmeli uUniversite ogretim liyesi alinarak ihtiya¢g karsilanir. Bu sekilde
gorevlendirilen ogretim liyeleri ile 2547 sayili Kanun uyarinca ogretim uyesi
unvanini kazanmis askeri 6gretim tlyelerinin Harp Akademilerinde gecen hizmet

sureleri ayni bilim dalinda galistigi takdirde, Universitede ge¢mis sayilir.
Harp Akademileri Komutanhgi, ihtiya¢ duydugu cesitli dallarda kadrolu,

sozlesmeli veya ek gorevie ogretim uyesi temin edebilir. Harp akademilerinde

ihtiyag halinde yabanci uyruklu 6gretim elemanlari da istihdam edilmektedir.'®

a- Harp Akademilerine Girig



Turk Harp Akademileri’nin, Subay kaynagi 4 yil sureli Harp Okullaridir.

Harp Okullarini bitiren subaylar, lisans egitimi yapmis kabul edilmekte ve
mezuniyetlerini muteakip 1 (bir) yil siire ile sinif okullarinda egitim o6gretime tabi
tutulmaktadir. Asgari 6 (alti) yil kita hizmetini bitirmis, 12. hizmet yilini bitirmemis
subaylar Kuvvet Harp Akademileri girig sinavlarina girmeye hak kazanmaktadirlar.

Bir subayin azami 6 defa giris sinavina katilma hakki bulunmaktadir.

Harp Akademilerine girmeye hak kazanan subaylarin asagida belirtilen

siniflardan birine mensup olmalari gerekmektedir.

“Turk Silahli Kuvvetleri personel kanunda belirtilen muharip siniflar ile
yardimci sinif olarak ulastirma, ordudonatim, levazim (Deniz Kuvvetlerinde ikmal)
harita, (harita muhendisi, harita yliksek muihendisi,harita pilot) personel ve maliye

sinifinda olmak”.

Harp Akademileri giris sinavlari 1 nci glini hazirhik olmak lizere 5 giin
surmektedir. 1 nci sinav Genel Kiltur, 2 nci sinav Askeri Kultir, 3 ve 4 ncu
sinavlar ise Taktik Meselelerden yapilmaktadir. Dort sinavin not ortalamasina,
sinava giren subayin nitelik notu eklenerek genel not toplami bulunmakta ve
subaylar en yiiksek nottan itibaren siralanmaktadir. Genelkurmay Baskanliginca
belirlenen kontenjana giren subaylar Kuvvet Harp Akademilerine kabul
edilmektedirler.

Kuvvet Harp Akademileri girig sinavlarini kazanan subaylar akademi oncesi
Ozel Tekamiil Kurslarini miiteakip iki yil siire ile Kuvvet Harp Akademilerinde

egitim gormektedirler.
Turk Silahli Kuvvetlerinde list komuta seviyesini teskil eden Korgeneral ve

Orgeneral riitbelerine yukselmek Harp Akademilerinden mezun kurmay subay

olmakla miimkiindiir.'8®

b- Kuvvet Harp Akademileri ( Kara, Deniz ve Hava Harp Akademileri)



Kuvvet Harp Akademilerinde; 6grenci subaylarin; Atatiirk¢ii gorlisu tam olarak
benimseyen ahlak ve karakteri yuksek, inisiyatif ve yaratici glice sahip, 6zellikle
askeri faaliyet alanlarinda;

¢ Uygun hareket tarzini bulma,

e Dogru karara ulagsma,

e Verilen karari en etkin sekilde uygulama yetenegi olan
o Komutanlik ve karargah subayi niteliklerine sahip,

e Muhakeme ve planlama becerisi gelismis

Kurmay subay olarak yetistirmek egitimin ana hedefini olusturmaktadir.

Kara Harp Akademisinde, 1 nci sinifta Tugay, Timen, 2 nci sinifta Kolordu,
Ordu. Deniz Harp Akademisinde, 1 nci sinifta Gorev Grubu, Deniz Bolge ve
FiK.K.liklari, 2 nci sinifta Gérev Kuvveti, Saha, Donanma ve Dz.K.K.hgi. Hava Harp
Akademisinde, 1 nci sinifta us, Taktik Hava Kuvveti, 2 nci sinifta Milli ve Miittefik

Hava Kuvveti seviyesinde 6grenim yapilmaktadir.

Kuvvet Harp Akademilerinde miisterek olarak icra edilen dersler orani %60’a
ulagsmistir. Musterek ders oranindaki artig, ogrenci subaylarimizin birbirlerini
yakindan tanimalarini, Kuvvetler arasinda igbirligi ve koordinasyonu tesisi

kolaylastirmaktadir.
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Kuvvet Harp Akademilerini basari ile bitirenler kurmay subayliga
nasbedilmekte ve iki yil kidem almaktadirlar. Kuvvet Harp Akademilerinden
mezun olan kurmay subaylar yuksek ogretim kurulunun 13 Kasim 1998 tarihli
karari ile;

e Atatiirk ilkeleri ve inkllap Tarihi,
e Uluslar Arasi iligkiler,
e Personel Yonetimi,

o Uluslar Arasi igbirligi,

Ulusal Giivenlik dallarinda master yapmis kabul edilmekte ve

Universitelerde doktora yapmaya hak kazanmaktadirlar.



Ogrenci subaylara, her yil akademik 6gretimin iginde Tiirkiye’nin ekonomik,
sosyo-kultlirel yapisini yerinde tetkik etmek ve tanimak, ulusal giice katkida
bulunan kamu ve 6zel sektore ait 6nemli kurulus ve tesisleri tanimak maksadiyla
yurtici gezileri, mensup oldugu Kuvvet disindan Kuvvetlere ait Komutanlik,
Karargah ve Kurumlarin caligmalarini yerinde izleyerek o Kuvvetler hakkinda bilgi

sahibi olmalarini saglamak maksadiyla da miusahade gezileri planlanmaktadir.

Egitim Ogretim ilkeleri

Egitim — ogretimde disiplini gorev bilen Atatiirkci gorusiin temel esaslarini
kavrayip tam olarak benimseyen, milli kultiir, gelenek, gorenek ve o6zelliklerimize
dayali ve genele yonelik bir diiglince yapisina sahip personel yetistiriimesi esas

alinmaktadir.

Egitim-ogretim; ogretim elemanlarini, mudavimleri, 6grenci ve kursiyer
subaylan arastirmaya ve oOneride bulunmaya tesvik edecek sekilde planlanip

yurutulmektedir.

Egitimde, temelde seminer sistemi ve aktif metodlar kullaniimaktadir. Ogrenci
subaylar midavimlere goruslerini irticalen agiklama yetenegini kazandiracak

tecriibe alinmaktadir.

Liderlik, komutanlik prensipleri ve Ataturkc¢ulligiin askeri degerleri 6zenle

islenmektedir.

Egitim-ogretimde, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerinde taktik, operatif ve
stratejik diizeyde koordinasyon ve igbirligini saglayacak bilgi ve becerilerin elde

edilmesine yer verilmektedir.

Egitim-ogretime katilan personelin kaliplagmadan kurtarilarak bulucu, yaratici
ve ureticisi olarak gelistiriimesine 6zen gosterilmekte, statiikonun muhafazasinin
gelisim ve degisim diistur olarak kabul edilmektedir. Kaliteyi yakalamak ve ¢aga

uygun vizyon sahibi lider yetistirmek amag¢ edinilmektedir.



Harp Akademileri Komutanhginda;
* Dugunup teklifte bulunabilecek

* Arastirip fikir Uretebilecek ve proje gelistirebilecek,

Bir satran¢ oyuncusu gibi birka¢ hamle ilerisini gorebilecek, ezbercilikten
sorunlara ¢6zum bulabilecek yaratici dugiinceye sahip personel yetistirme gayreti
21 nci yuzyilin vizyonuna sahip, teknolojiyi kullanabilen ve bilgi ¢aginin
gereklerini  karsilayabilecek  bir egitime ulagsma c¢abalarn  araliksiz

surdurialmektedir.

c- Silahli Kuvvetler Akademisi

Kuvvet Harp Akademilerinden mezun olan kurmay subaylar asgari iki yil
karargah ve kit’a hizmetinden sonra siiresi 5 (beg) ay olan Silahli Kuvvetler

Akademisinde 6grenim gormektedirler.

Stratejik diizeydeki birlik ve karargah ile milli ve uluslar arasi karargah ve
organizasyonlar seviyesinde agirlik olarak birlesik / miisterek harekat ogretimi
yapilmaktadir. Silahli Kuvvetler Akademisini bitiren kurmay subaylara bir yil daha

kidem verilmektedir.

Kurmay subaylara musterek ve birlesik karargah ve birlikler seviyesinde
planlama, yonlendirme ve kontrol teknikleri ile bu karargah ve birliklerin

faaliyetlerini yonetecek tarzda egitim verilmektedir.'®
c) Polis Akademisi'®

Ogrencilerini; Atatiirk ilke ve inkilaplarina, Atatiirk Milliyetgiligine bagh, Tiirk
milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiltiirel degerlerini tagiyan, Tiirk olmanin
seref ve mutlulugunu duyan, toplum yararini sahsi menfaatlerinin ustiinde tutan,
aile, ulke ve millet sevgisiyle dolu, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine kargi gorev ve
sorumluluklarini bilen ve bunlari davranis haline getiren, beden, zihin, ruh, ahlak
ve duygu bakimindan dengeli ve saglkh sekilde gelismig, hizmetin kanunlara

uygun olarak yapilmasi ve arzu edilen neticeye ulagmasi i¢in inangh ve suurlu bir



sekilde meslek disiplininin gerektirdigi tavir ve davraniglari gosteren, polis
olmanin seref, gurur, ve suurunu tasiyan ve polis Uniformasinin gerektirdigi
sayginhgl yaratabilen, Emniyet Teskilatinin ilerlemesine yardimci olabilecek
nitelikte ilmi, mesleki, teknik bilgi ve beceriye sahip kisi ve meslek mensubu

olarak yetistirmektir.

Tirk Devletinin llkesi ve Milletiyle bolinmez bir bitiin olarak huzur ve
sukununu saglamak igin, Emniyet Teskilatinin gelistirilmesi ve hizmetlerindeki
etkinlik ve verimliligin artinlmasi yoninde bilimsel calisma ve arastirmalar
yapmak, sonuclarini teskilata yaymak, yurt i¢ci ve disi kurumlarla bilimsel ve

teknik igbirligi yapmak suretiyle cagdas mesleki gelismelere katkida bulunmaktir.

Akademinin Organlari

Polis akademisi Baskanhgi Merkez teskilati icinde dogrudan genel miudire

baghdir. Akademinin egitim-o6gretim ve yonetim isleri;

1% http:/lwww.harpak.tsk.mil.tr
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a) Baskan

b) Dekan

c) Akademi Yonetim Kurulu

d) Enstiti Muddiiri

e) Egitim ve Ogretim Yiiksek Kurulu
f) Bilimsel Denetleme Kurulu

g) Polis Meslek Yuksek Okulu Mudur
h) Fakiilte Ogretim Kurulu

i) Fakiilte Yonetim Kurulu

j) Disiplin Kurullan

k) Genel Yonetim Birimleri

Polis Akademisinde Egitim-Ogretim Durumu
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a) Egitim-Ogretim Sekli ve Siiresi
Polis Akademisi Girig Yonetmenligine gore alinan, Polis Koleji ve Lise
mezunlarn igin lisans egitimi, Yiiksekokul mezunlar i¢in ise mesleki formasyon

kazandirmaktan ibaret olan 6zel egitim yapilir.

Akademide ogretim siiresi, ders gegme esasi ile 8 yariyil, sinif gegme esasi ile
4 dgretim yihdir. Ogrencilere 2 yariyil veya 1 6gretim yili, saghk sebebiyle olursa

iki ogretim yili ek sure daha taninmaktadir.

b) Ogrenci Kaynaklari

1) Polis koleji mezunlari

2) Lise ve Dengi Okul mezunlari

3) Dort yillik Yiuksekokul mezunlari

4) Yabanci uyruklu 6grencilerden olugmaktadir.

c) Polis Akademisine Giris Sartlari ve Girig Sinavlari
Emniyet Genel Mudirliugiince tespit edilecek Akademi kontenjani, Polis
Kolejleri ile lise ve dengi okul mezunlari arasinda yapilacak yazili ve sozlu
sinavlarda en yuksek puanlari alanlarla doldurulur. Kontenjanin en az %25’i lise
ve dengi okul mezunlarina ayrilir.
Ancak mevcut Polis kolejlerinin her birinden ilk on dereceye girerek mezun

olanlar sinavsiz olarak Akademiye kabul edilirler.

Universite mezunlarindan Akademiye girmek isteyenler, bir yillik 6zel egitime
tabi tutulurlar. Bunlardan basari gosterenler, Akademi mezunlarina taninan biitiin

hak ve yetkilerden aynen yararlanma hakki verilmistir.

Polis kolejlerinden mezun olanlar, mezuniyeti takip eden ¢ yil icinde en ¢ok

u¢ defa sinava girebilirler.

ilgili devletlerle yapilacak ikili anlagmalara bagh olarak yabanci uyruklu
ogrencilerin Akademiye kabul edilmeleri, egitim ve ogretimi izleyebilecek Tiirkce
dil yeterliliklerinin sinav ile tespit edilmesinden sonra, igisleri Bakaninin oanyi ile

olur. Ayrica;



“2330 sayili Nakdi Tazminat Verilmesi ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun”
kapsamina giren sehit cocuklari ile gorevi sebebiyle sakatlanan veya surekli bir
hastaliga yakalanan goérev maluli Emniyet Teskilati mensuplarinin ¢gocuklari da
yapilan miilakat, beden egitimi ve yazili sinavlarina tabi tutulur ancak, aldigi

puana bakilmaksizin Akademiye alinirlar.

d) Dersler ve Mufredat
Lisans egitiminde;
Birinci sinifta: anayasa Hukuku, Hukuk Baslangici, iktisat, Tiirk Siyasi Tarihi,
Polis Disiplini, Silah Bilgisi, Yabanci Dil, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi, Tiirk Dili,
Beden Egitimi, Yakin Savunma, insan Haklari ve Hiirriyetleri ile Genel Sosyoloji

dersleri,

ikinci sinifta: Silah Bilgisi, Yabanci Dil, Atatiirk ilke ve inkilaplar, Tiirk Dili,
Beden Egitimi, Yakin Savunma, idare Hukuku, Ceza Genel Hukuku, Borglar
Hukuku, Toplum Psikolojisi, Kamu Yonetimi, Adli Tip, Devletler Umumi Hukuku,

Polis Meslek Hukuku dersleri,

Ugiincii sinifta: Silah Bilgisi, Yanci Dil, Atatiirk ilke ve inkilaplar, Tiirk Dili,
Beden egitimi, Yakin Savunma, Polis Meslek Hukuku, Devletler Hususi Hukuku,
Ceza Muhakemeleri Usul Hukuku, Kriminoloji, Personel Yonetimi, Trafik Hukuku,

istatistige Giris, Ceza Ozel Hukuku dersleri,

Dérdiincii sinifta: Silah Bilgisi, Yanci Dil, Atatiirk ilke ve inkilaplan, Tiirk Dili,
Beden Egitim, Yakin Savunma, Adalet Psikolojisi, Polis Taktigi ve Sorgulama,
Devlet Guvenligi ve Haberalma, Mesleki Teknik Yazisma, Kriminalistik , Polis ve
Halkla iligkileri, Trafik Kayit ve Kontrolleri ve 1994-1995 Egitim Ogretim yilindan
itibaren mifredata konulan Bilgisayar dersi olmak ilizere toplam 37 ders

okutulmaktadir.

Egitim-ogretim slresince Ataturk ilkeleri ve inkllap Tarihi, Turk Dili, Yabanci

Dil, Beden Egitimi ve Yakin Savunma zorunlu ders olarak verilir. Diger zorunlu



dersler ile segmeli dersler ve anabilim dallarinda, mesleki agirhkh olanlar Emniyet

Genel Mudiirligunce belirlenir.

Lisans ogretiminde okutulacak derslerin giinlik ve haftalik saatleri, gesitli
ogrencilere yaptirilacak seminer ve uygulama g¢aligmalari, verilecek konferanslar

bir programla diizenlenir.

e) Uygulamal Egitim
Bu egitime, Polis Kolejlerinden mezun olarak, Akademi birinci sinifina
baslayan ogrenciler ile birinci siniftan ikinci sinifa ve ikinci siniftan ti¢lincu sinifa
gecen veya bu siniflari tekrarlayan o6grenciler zorunlu olarak katilirlar. Emniyet
Genel Mudurluglince aksine bir karar verilmedikge, Aydin-Didim Uygulamal
Egitim Merkezi Tesislerinde, en az bir en ¢ok iki ay siireyle uygulamah egitim

verilir.

Uygulamali Egitimde Ogretilecek ve uygulamali egitim yerinde yaptirilacak

dersler, Akademi Yonetim Kurulu’nca tespit edilmektedir.

Uygulamali Egitimde; Silah Bilgisi ve atis, Beden Egitimi, Yakin Savunma ve
Yiuzme dersleri, uygulamali olarak ve beceri kazandiracak sekilde yaptirilir.

Programlarin tespiti ve uygulamali yapilmasinda; getin sartlarda ve her tirli
ahvalde, sogukkanlihigini muhafaza edecek bir iradeye, kuvvetli, atilgan, ruhen ve
bedenen dayanikli bir yapiya sahip olmalari ve bu kabiliyet ve sagliklarini devamli

korumalari hedefi gozetilir, 6gretim yili igerisindeki uygulama eksiklikleri giderilir.

Mesleki disiplinin benimsetilmesi, arkadas ve meslek sevgisinin asilanmasi,
tasidigi uniformanin gerektirdigi vakar ve ciddiyetin kazandirilmasi igin gerekli

egitim ortami yaratilir.

Ogrencilere uygulamali egitim siiresince, ndébet hizmetleri uygulamal olarak

ogretilir, her guin yanasik diizen egitimi yaptirilir.

Ogrenciler, uygulamali egitim sonunda, uygulamal egitim konularinin her

birinden, gorevli 6gretim elemanlarinca degerlendirmeye tabi tutulurlar. Basaril



sayillan oOgrenci “yeterli”, basarisiz sayillan oOgrenci “yetersiz” olarak
degerlendirilir ve sonraki uygulamali egitimde, yetersiz durumdan yeterli duruma

gelmedikge sinifta kalmig sayilir.

f) Staj (Gérevbasi) Egitimi
Yil ici egitimleri ile uygulamali egitimlerini basariyla bitirerek son sinifa
gecmeye hak kazanan ogrenciler, 3. sinifin yaz tatilinde (Temmuz ayinda), mezun
olduktan sonra gorev alacaklari birimlerde, gorevleriyle ilgili olarak yapilan
islemleri 6grenmek, amirlik vasiflarini kazanmalarini saglamak amaciyla, kendi
istekleri dogrultusunda ve Emniyet Genel Mudirluguniin uygun gorecegi il ve

ilcelerde, bir ay sureyle “uygulamali mesleki egitime” tabi tutulurlar.

Ayrica; 4.sinifa gegen ogrencilere, yil icinde, Ankara Emniyet Mudurltigu ile
yapilan koordine dogrultusunda, Ankara Emniyet Mudurlugu subeleri, Emniyet
amirlikleri ve Emniyet amirliklerine bagh karakollarda, her hafta Carsamba guni

ogleden sonralar1 Gorev Basi Egitimi yaptirilir.

g) Seminer Calismasi
4. siniftaki 6grenciler; mezun olabilmeleri igin, yil igerisinde, danigman 6gretim
uyeleriyle birlikte tespit edecekleri konular lizerinde bir seminer c¢aligmasi

yapmak zorundadirlar.

S6z konusu caligmalarin, seminer danigsmanlari tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir. Onaylanmayan seminer c¢alismalari ve ogrenciler, gorevlilerce
idareye bildirilerek ogrencilere ek siire taninir ve eksiklikleri giderilen seminer
caligmalari gorevli ogretim lyelerinde tekrar incelenerek basarili olanlar idareye
bildirilir.

h) Ogretim Elemanlari
e Emniyet Teskilati Kanunun 13. maddesinde 3,4,5,6,7,8,9 meslek
derecesinde sayilanlar,

e Akademi kadrosuna atanacak ogretim elamanlari,



ihtiyag halinde sozlesmeli veya ek ders iicretli olarak gérevlendirilen
universite ogretim uye ve yardimcilar, yiiksek 6grenim gormius meslek
mensuplan ile diger kamu gorevlileri ve okutacaklari ders konusunda
uzman olan serbest meslek sahibi kisiler,

Akademide gorevli ogretim elemanlari, talep halinde 6gretim elemaninin
istegi ve baskanin onayi ile diger polis yiuksek ogretim kurumlarinda veya
diger Turk ya da yabanci yuksek ogretim kurumlarinda ek ders vermek
uzere,

Gorevlendirilebilir.

d) Adalet Akademisi'’

23 Temmuz 2003 tarihinde 4954 sayili Kanunla Turkiye Adalet Akademisi

kurulmustur. Merkezi Ankara’da, Adalet Bakanlgi ile iligkilendirilmis, tlizel kisilige

sahip, bilimsel, idari ve mali o6zerkligi olan akademinin gorev alani soyle

belirlenmistir.

191

http://www.e-akademi.orq, “Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu”

1. Egitim

Adli, idari ve askeri yargi hakim, savcilari ve noterler ile adalet hizmetlerine
yardimci personelin ve talep halinde avukatlarin, meslek 6ncesi ve meslek
ici egitimi ve gelismesi igin kurslar agmak; belli alanlarda uzmanlik
programlari, seminer, sempozyum, konferans ve benzeri etkinlikler
duzenlemek; sertifika ile degerlendirecek egitim ve 6gretim programlarini
uygulamak; hukuk ve adalet alaninda ilgili kurum, kurulus kurallarin
hazirlayacaklan egitim planlarinin ve arastirma projelerinin yapiimasina ve
yurutulmesine yardimci olmak.

Hukuk ve adalet alanini ilgilendiren egitim ve ogretim ¢alismalar hakkinda

ilgili kurum, kurulus ve kurullara gorus bildirmek

2. Danigma ve yardim:

Ulusal ve uluslar arasi hukuk ile adli ve mesleki konular hakkinda danigsmanlik

hizmeti vermek ve gorus bildirmek.
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3. inceleme, arastirma ve yayin

e Toplumun ihtiyaglarina uygun olarak mevzuatin gelistiriimesi ve bu yonde
calismalarin yurutilmesi bakimindan arastirmalar yapmak, arastirmalara
dayanan onerilerde bulunmak, yayinlar yapmak, gerekirse taslaklar
hazirlamak.

e Hukuk ve adalet alanini ilgilendiren konularda inceleme ve arastirmalar
yapmak, yaptirmak; bu konularda seminer, sempozyum , konferans ve
benzeri etkinlikler diizenlemek; yayinlar yapmak ve bu gibi ¢aligmalari
desteklemek.

e Uluslar arasi kurum ve kuruluglarin hukuk ve adalet alanindaki gelismelerle
ilgili yayinlarini takip etmek, gerekli gorunenleri terciime ettirerek
yayimlamak; Tiirk hukuk ve adalet alaninda faydali olan yabanci eserler i¢in
hukuk fakulteleri, Turkiye Barolar Birligi, Tuirkiye Noterler Birligi ve diger
ilgili kurum, kurulus ve kurullarla igbirligi yaparak ceviri plan hazirlamak ve

bu planin gergeklestiriimesine yonelik tedbirler almak.

4. Dokumantasyon:

Turkiye ve diger devletlerdeki hukuk ve adalet alanini ilgilendiren belgelerin,
mevzuatin, mahkeme karalarinin ve yayinlarin ilgililerin faydalanmasina
sunulmasini saglamak uzere bir bilgi ve belge merkezi, bilgi bankasi ve
kiituiphane kurmak; Tiurk hukuk ve adalet bibliyografyalarini hazirlamak,

hazirlatmak ve bunlari yayimlamak.

1. Meslek Oncesi egitim ve staj:
e Adli ve idari yargi hakim ve savcilarinin meslek oncesi egitimlerinin
hazirlik ve son donemlerini yliriitmek.
e Askeri yargri hakim ve savcilan ile noterleri ve talep halinde

avukatlarin stajlarinda meslek 6ncesi egitim programlari diizenlemek

Akademi Teskilatl

Akademinin organlan sunlardir.



a) Baskanlk
b) Genel Kurul
c) Yonetim Kurulu

d) Denetim Kurulu

Baskanlik

Baskanlik, Bagkan ile iki bagkan yardimcisi ve Genel Sekreterden olusur.
Baskan ve baskan yardimcilari, Yonetim Kurulunca ve az bes liyenin olumiu oyu
ile Yargitay ve Danistay uyeleri, birinci sinif adli ve idari yargi hakim ve savcilari
ile bu siniftan ayrilanlar, hukuk profesorleri, en az yirmi yil filen meslegi icra etmis
avukatlar veya en az yirmi yil fillen meslegi icra etmis birinci sinif noterlerden
kendilerinin muvafakatlar1 alinarak ve her biri igin gosterilen liger aday arasindan
Bakanlik Kurulunca dort yil siire ile segilip goreviendirilir veya atanirlar. Siiresi
biten Baskan ve baskan yardimcilari, iki donem daha ayni usulle yeniden segilip

gorevlendirilebilir veya atanabilir.

Genel Kurul

Genel Kurul; Bakan, Bakanlik Miistesari, Ceza isleri Genel Miidiirii, Hukuk
isleri Genel Midiirii, Kanunlar Genel Miidiirii, Avrupa Birligi Genel Miidiiri,
Personel Genel Mudiri, Egitim Dairesi Bagkani ile dort yil igin secilen asagidaki

uyelerden olusur:

e Yargitay Buyiik Genel Kurulunun ikisi hukuk daireleri, ikisi ceza daireleri
uyeleri arasindan segecegi dort lye.

e Danigtay Genel Kurulunun uyeleri arasindan segecegi ug¢ uye.

e Askeri Yargitay Genel Kurulunun kendi liyeleri arasindan segecegi bir liye.

o Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Genel Kurulunun hakim sinifindan olan
kendi uyeleri arasindan segecegi bir uye.

e Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunun kendi uyeleri arasindan sececegi
bir Gye.

e Yiksekogretim Kurulunun Tirkiye’deki hukuk fakiiltelerinin ogretim lyeleri

arasindan secgecegi iki Uye.



o Turkiye Barolar Birliginin yonetim kurulunun en az onbes yil fillen meslegi
icra etmis avukatlar arasindan segecegi bir uye.

o Turkiye Noterler Birligi Yonetim Kurulunun birinci sinif noterler arasindan
secgecegi bir uye.

e 22 ve 23 uncu maddeler ile 24 uncu maddenin ikinci fikarsi kapsaminda

olanlarin kendi aralarindan segecegi dort uye.

Baskan ve Akademinin dnceki bagkanlari, Genel Kurulun tabii liyeleridir.

Yonetim Kurulu
Yonetim Kurulu, Bagkan ile altisi asil ve uglu yedek olmak uzere asagidaki
uyelerden olusur:
a) Bakanlik Personel Genel Mudiiru.
b) Genel Kurulun kendi uyeleri veya 9 uncu maddenin birinci fikrasinda
yazili niteliklere sahip diger kimseler arasindan segecegi bes asil ve ug¢

yedek uye.

Secimle gelen uyelerin gorev siresi dort yildir. Ancak Yonetim Kurulunun
secimle gelen asil liyelerinden once ikisi, sonra ligu sirayla her iki yilda bir
yenilenir.

Denetim Kurulu

Denetim kurulu, Genel Kurulun kendi lyeleri arasindan seg¢tigi u¢ uyeden

olusur. Uyelerin gérev siireleri iki yildir. Gerektigi hallerde Denetim Kurulu, kamu

kurum ve kuruluglarin denetim elamanlarindan yardim isteyebilir.

Ogretim Elamanlar

Akademide yuksek ogretim kurumlariyla igbirligi yapilarak, 04.11.1981 tarihli
ve 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunun 38 inci maddesi hukiimlerine gore gegici
olarak ogretim elemani gorevlendirilebilir. Bunlar hakkinda bu Kanun ile
Yuksekogretim Kanunu hukiumleri uygulanir. Akademide, sozlesmeli olarak

yabanci uyruklu 6gretim elemanlari galistirilabilir.

Akademide, Baskanin talebi uzerine yetkili kurul ve organlarinca uygun

goriilen yeteri kadar Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare



Mahkemesi lyesi, meslekte fiilen on yilini tamamlamis; adli, idari ve askeri yargi
hakim ve savcilari, avukatlar, noterler ile alaninda uzman kisiler ders vermekle

gorevlendirilebilirler.

Egitim Ogretim Plani

Akademi; adli, idari ve askeri yargi hakim ve savcilarin, avukat ve noterler ile
adalet hizmetlerine yardimci personelin, meslek oncesinde ve meslek iginde
yetismeleri i¢cin Bakanhk, Milli Savunma Bakanlhgi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu, Turkiye Barolar Birligi ve Tlrkiye Noterler Birligi ile isbirligi yaparak,
kalkinma planlarinda belirtilen genel esaslara uygun olarak, kisa ve uzun vadeli
egitim ve ogretim planlan hazirlar. Bu planin hazirlanmasinda Yargitay, Danistay,
Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ve hukuk fakiiltelerinin goriisii

alinir.

Egitim ogretim planlarinda, liniversitelerde veya yabanci lilkelerde hukuk
alaninda yliksek lisans ve doktora 6grenimi yapmak igin izin verilecek hakim ve
savcilarin sayisi da belirlenir.

Akademi, bu planlarin uygulanmasi icin egitim ve ogretimle ilgili her cgesit
tedbiri almak ve ilgili kurum, kurulus ve kurullarla igbirligi yapmakla gorevlidir.

Adli ve idari Yargi Hakim ve Savci Adaylarinin Meslek Oncesi Egitimleri

Adli ve idari yargida hakim ve savci adayligina atananlarin meslek oncesi
egitim siiresi iki yildir. Bu siire, hazirlik egitimi, staj donemi ve son egitim dénemi
olmak uzere U¢ donemi kapsar. Staj doneminin son alti ayinda adaylar, yabanci

dil egitimi i¢in yurt digina gonderilir.

Hazirhk egitimi ve son egitim, Egitim Merkezinde yapilir. Egitim sonunda
adaylar, egitim suresi icinde kendilerine ogretilen konularla ilgili olarak yazili
sinava alinirlar. Egitim sonunda yazili sinavda basari gosterenlerin meslege
kabulleri ile atanmalarn 24.02.1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu hukiumlerine gore yapilir. Egitim sonunda yazihh sinavda basari
gosteremeyenlere iki ay iginde bir sinav hakki daha taninir; bu sinavda da basarilh
olamayanlar, talepleri halinde Bakanlikga merkez veya tasra teskilatinda genel
idare hizmetleri sinifinda bir kadroya atanabilir, aksi halde bunlarin adayhgina

Bakanlik¢a son verilir.



Meslek ici Egitim ve Uzmanlik

Akademi, adli,idari, ve askeri yargi hakim ve savcilarinin, avukatlarin ve
noterlerin meslek i¢i egitimi ile belli alanlarda uzmanlik kazanmalari i¢gin uzmanlhk
egitim ve ogretimi yapar, seminer, sempozyum, konferans ve benzeri etkinlikler
duzenler. Uzmanlik programina kaydolma hakkini kazanan adli, idari ve askeri
yargl hakim ve savcilarina, kamu kurum, kurulus veya kurullarinda ¢alisan hukuk
musaviri veya avukatlara ve noterlere 6grenim siiresince izin verilir. Kendi
hiukumetleri tarafindan Akademinin uzmanhk programi veya diger egitim
calismalarn icin adayhgi teklif edilecek yabancilar, yonetmenlikle belirlenecek
esaslar ¢ergevesinde ogrenci olarak kabul edilebilirler.

Personel igin Mesleki Kurslar

Akademi; icra miidurleri, yazi igleri mudiurleri, zabit katipleri ve noter katipleri
ile adalet hizmetlerine yardimci diger gorevliler i¢in hizmet oncesi ve hizmet ici

cesitli mesleki kurslar acgar.

B- NEDEN MULKiI IDARE AKADEMISI

Turk kamu yonetiminde lst diizey yoneticilerin yetistiriimesi ¢cok eskiden beri
tartigsilagelen ana sorunlar arasinda yer almaktadir. Bu amacla bir egitim kurumu
da kurulamamisg, yakin zamana kadar ust diizey memurlarin egitimi, ¢aligtiklari
kurumun politikasina bagh kalmistir. Kimi kurumlar igbasinda ogrenmeyi yeterli
gormus, kimi de kisa donemli veya yari zamanh egitim programlarini yeterli

gormustur.

S6z konusu ugraslarla ilgili olarak kurulmus olan TODAIE 1953 yilindan beri
varhigini surdirmekle birlikte, bazi bakanlik ve kamu kuruluslarinin kendi
yoneticilerini yetistirmeye yonelik birimler ve kurumlar olusturma c¢abasi da eksik
olmamistir. Bazi donemlerde de bitin uUst diizey yodneticilerini yetistirmeye
yonelik Fransa’daki ENA benzeri kurumlarin olusturulmasi énerilmistir. Sézgelisi,
Kamu Yonetimi Akademisi, Milli Egitim Akademisi kurma onerileri ile DPB’ nin

oteden beri kurumlar arasi Egitim Merkezi kurma c¢abalari anilabilir.



Turkiye’de idari yapillanmaya uygun olarak milki idare amirlerinin
gorevlendiriimesi yoluna gidilmigtir. Mulki idare amirligi mesleginde de
kaymakam adaylan igin adaylik suresince egitim verilmesi gelenegi, istenen
diizeyde gerceklesmese de uzun zamandir uygulanan bir yoldur. Miilki idare
amirlerinin se¢iminden, atanip goreve baslamasina, egitim surecinden asaleten
goreve atanmalarina ve gorevleri suresince uygulamalariyla gosterecekleri
performansa kadar etkili olan egitsel formasyonun niteligi, lilke idaresinin de

rengini almasinda édnemli rol oynamaktadir.

Kaymakam adaylarina verilen egitim sure ve bicimsel yonden Fransiz ornegi
ENA programini animsatmaktadir. Her iki egitim programinda da uzun dénemli ve
uygulamaya yonelik stajlar onemli yer tutmaktadir. Ancak iki program arasindaki
benzerlik bigcimsel diizeyde kalmaktadir. ENA’ daki egitim, icerik yoninden daha
yogun olmasi yaninda, egiticilerinde alanlarinda daha uzman ve yetigsmis olduklari
gorulmektedir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, 1966 yilinda yapilan bir

degerlendirme bugiinde gecerliligini korumaktadir.

“Kursun istenilen amaci saglamadigi, bazi bakanlik ve kurumlardan tecriibesiz
ve cok genc¢ elemanlarin konferans icin goreviendirildigi ve bunlarin kursa
katilanlar uzerinde bilgi, tecriibe ve egitim teknigi bakimindan gerekli otoriteyi
tesis edemedikleri, igisleri Bakanhginin yetkili yoneticileri tarafindan cesitli
vesilelerle belirtilmistir. Yillardan beri, kurs tamamen takrir metoduna gore
yurutulmekte ve sabahtan aksama kadar birbirini kovalayan ve buyuk ¢cogunlugu
mevzuatin tekrarindan ibaret bulunan konferanslar, kursa katilanlar igin hayli

yorucu ve sikici olmaktadir.”'?

Ancak yine belirtmek gerekir ki s6z konusu ifade adaylik surecinin tamami igin
degil, surecin en sonunda yer alan kaymakamlik kursu ile ilgili bir

degerlendirmedir.

Pakistan’da bizdeki mulki idare amirlerine karsilik gelen District Yonetim
Grubuna 6zgu egitim programi bulunmaktadir. Bu egitimde hukuk ve ydnetime
iliskin derslerin agirlikta oldugu, bu yodniiyle bir anlamda uzmanhlk egitimi

verilmeye calisildigi séylenebilir. Ulkemizde kaymakam adaylarinin egitiminde



hukuk ve yonetime iligkin konulara yer verilmesine karsin, genel yonetici tipine
uygun olarak daha geni alanda bilgi ve deneyim kazandirilmasinin amacglandigi
gorulur. Pakistan’da egitim programinin sonunda, kaymakam adaylarinin vali
yaninda gorevilendiriimelerinde oldugu gibi, stajyerler mesleklerine iligkin beceri
ve deneyim kazanmalari amaciyla districtlerde belli bir siire ¢galistiriimaktadir. Bu

yoniiyle ui¢ egitim programi benzerlik gostermektedir.

ingiltere’deki collegenin egitim siiresinin kisa olmasi ve 6zel sektére de agik
olmasi nedeniyle farklilagmasina ragmen genel yonetici tipine yonelik egitimi ile
uygulamaya da yer vermesi itibariyla bizdeki yonetici egitimi ile ortak noktalarinin

oldugu gorilmektedir.

Turkiye’de kaymakam adaylarinin egitiminde onemli yer tutan stajlar, onlarin

mesleklerini daha iyi tanimalar, igsbagsinda deneyim kazanmalarini
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saglamak yonunden yararli olurken, stajlar sonundaki kursta meslege iligkin
yasal metinleri ve iglemleri tanimalari, degisim ve geligsmeleri yakalamalari, kamu
yonetimine iligkin konularla ve modern yodnetim teknikleri ile tanigmalarini
saglayarak egitimlerinde sistematik bir butlinlige ulagsmasinin en azindan
amaclandigi goriulmektedir. Bu baglamda kaymakam adaylarinin egitiminde belli
bir mesafe kat edildigini, ilkeler ve hedeflerin belirlendigini séylemek mumkun

gorunmektedir.

Mulki idare amirlerinin yetistiriimesi konusunda buglinkii mevcut eksikliklerin
giderilmesi ihtiyaci ile beraber Uist yoneticiler yetistiren, nitelikli ve dunya
olgeginde kabul géren bir kuruma “Miilki idare Akademisi’ne duyulan ihtiyag dile
getirilmelidir. Miilki idare Akademisi diisiiniiliirken, farkh uygulamalar, gelenekler
ve anlayiglar nedeniyle her ulke igin gecgerli, kesin bir regete sunmak olanak
disidir, ayrica buna gerek de yoktur. Farkl ulkelerdeki uygulamalarin ortak
yonlerini, goreli ustlinlikleri list yoneticilerden beklenen gorevier géz o6niinde

bulundurularak bir perspektif kazanilabilir.



1. Mulki Idare Akademisinin Gerekliligi

Kaymakam adaylarinin yetistiriimesi ile ilgili yetersizliklerin giderilmesi,
elestirilen hususlarin dizeltiimesi ayrica egitimde verimli bir yontem olmayan
mevcut yontemin terk edilerek, egitime katilacaklarin segiminden baglamak uzere,
egitime katilanlarin iglenen konulara daha aktif katiimini saglayan modern
yontemlerin uygulanmasi, cagdas yoOneticinin yetistirilmesi ihtiyacina yonel
inmesi dolayisiyla uygulamanin her safhasinda bulunan miilki idare amirlerinin
yonetimi sekillendirirken sahip olmalan gereken niteliklerle donanmalarinin
saglanmasi amacglanmaktadir. Butiin bu erekler igin yapilan tartismalar, bir
bakima mevzuat, uygulama bilgisi, devlet adabi, karar verme egitimi, akademik
egitim gibi bashklar altinda toplanabilecek, uygulamali egitim-akademik egitim
dengesini gozeten bir staj ve egitim programi ihtiyacini ortaya koymaktadir. Bu
ihtiyag, meslegin onceki uygulamadan farkllagsarak daha genis bir zeminden
beslenmesi yolunun da agilmasiyla, adaylarin belli bir ortak kultur almalar adina
ve aralarinda bir duygu ve anlayis birligi olugsmasi bakimindan, daha geligsmis bir
ortak egitime tabi tutulmalari geregini ortaya c¢ikardigi yolundaki tespitlerle

birlikte cok daha belirginleserek zorunluluk arz eden bir ihtiya¢ haline gelmistir.

icigleri Bakanliginca da bu elestiri ve énerilerin dikkate alindigi ve kursa, kamu
yonetimi alanindaki yeni gelismeleri katabilmek, yeni bir bi¢cim ve nitelik
verilmesini saglamak, adaylari egitim ve arastirma faaliyetleri yuriten, orgutli
egitim kurumlarini imkanlarindan yararlandirarak egitmek yolunda yillardir bir
arayis iginde bulunuldugu anlagiimaktadir. Ancak samimiyetle kabul etmek
gerekir ki, igisleri Bakanhginin giinliik biirokratik islemler arasinda ayrilan
zamanla, yonetim bilimi ve gagdas egitim tekniklerine uygun bir staj ve egitim
programi planlamasinin ve bunun amaca uygun olarak yuritilmesinin mumkin
olmadigini deneyimler agikga ortaya koymustur. Bu nedenle sorunun kokli
¢O6zumiu, uygulayacagi modern egitim teknikleri ile mezunlarinin gagin gereklerine
gore yetistirerek, ustlenecekleri hayati gorevlere hazirlamakla kalmayip, gorevleri
sirasinda ihtiya¢ duyacaklari 6zgliveni de verecek, kurulus bicimiyle gerek

hizmete hazirhk gerekse hizmet sirasinda ortaya c¢ikacak yenileme egitimi



programlarini hazirlayarak, uygulayabilecek bir ust diizey egitim kurumunun, bir

Miilki idare Akademisinin kurulmasindan gegmektedir.

Mensuplarinin % 100’G universite mezunu, % 20’si yuksek lisans egitimi almig
olan, bunlarinda % 10’u doktora derecesine sahip, yine mensuplarindan % 12’si
alt duzeyde, % 41’i orta duzeyde, % 27’si orta-uist diizeyde ve % 10’u list duzeyde
olmak uzere % 90’1 gesitli dlizeylerde yabanci dil bilen ve tamamina yakini bir yil
kadar yurtdisi tecriibesi olan ve bu formasyonlariyla nitelikli bir meslek grubu
olma ozelligi sergileyen Miilki idare Amirleri, Miilki idare Akademisi kurulmasini
hak etmiglerdir. Miilki idare Amirleri {ilkenin gelecegi ile kendi geleceklerini ortak
goren anlayislan igerisinde, Miilki idare Akademisinin kurulmasina % 86 ile

taraftar olduklarini belirtmislerdir.'?

Kurulacak bu Akademi, yetistirdigi yoneticilerle uluslararasi alanda hakh bir

sayginlhiga erismis orneklerinde oldugu gibi, bilimsel ve mali 6zerklige sahip,

1% Miar, s.108-109.

uygulama deneyimi yaninda akademik unvan ve kariyere sahip ust diizey
yoneticiler ile yonetim bilimi dalinda ders veren akademisyenlerin egitici olarak
gorev alacaklan, Miilki idare Amirlerinin segimi, hizmete hazirlik ve yenileme
egitimi vermekle kalmayip, dinya literaturinu takip ederek mulki amirlere devamli
bilgi akigi saglayacak, yapacagi 6zgun ¢aligmalar ve milki amirlere saglayacagi
calisma ve arastirma olanaklariyla diisiinsel gelismelerine katkida bulunacak,
muhtemel idari sorunlari onceden tespit ederek gelistirecegi stratejiler ile
sorunlar ortaya c¢ikmadan once ¢ozum onerilerini tartigmaya acabilecek bir

huviyette olmahidir.

Boyle bir egitim kurumunun olusturulmasi, 1942 yilindan beri araliksiz olarak
uyguladigi 6zel ve sistemli egitim programiyla mulki idare amirlerini en iyi sekilde
yetistirmeyi gérev bilen igigleri Bakanhgi igin yeni bir atihm olmakla kalmayacak,
Anayasamizin 128. maddesi uyarinca list kademe yoneticilerinin yetistirilmesi ile
ilgili esas ve usulleri diizenleme arayislar igindeki yoneticilerimiz icinde bu

arayislarinda model teskil ederek yararl olabilecektir.



Miilki idare Akademisi kurulmasi ihtiyacina, bir de mevcut uygulamanin su
ustiinde olan olumsuz noktalari ve kaymakam adaylari tizerindeki etkisini goz

onunde bulundurarak yaklagmak gerekirse;

Stajlarin bir kismi Personel Genel Miidirliaguniin, bir kismi ise Egitim Dairesi
Baskanliginin sorumlulugunda bulunmaktadir. Bu durum stajlarin yurutilmesi ve

degerlendiriimesinde uslup farkliliklarina sebep olmaktadir.

Stajlarin kaymakam adaylarinin alacaklari temel egitimin onine alinmasi, ¢ok
degisik birimlerdeki burokratik sikintilarla hentiz formasyon almamig geng bir staj
erin karsi karsiya kalmasi sebebiyle olumlu tesir uyandirmamakta aksine adayin

meslege inancini kirmaktadir.

Yuksek lisans uygulamasi ve tez uygulamasi gibi iki farkli akademik ¢aligmada
lisans egitimini tamamlamis bir kaymakam adayinin stajla birlikte yaptigi ve
kendisini ¢caligmaya zorlamak yerine farkli anlayiglar arasinda kalmasina sebep
olmaktadir.

Kaymakamhik kursu dort aylik bir siire olarak belirlenmistir. Bu sureg,
kaymakamlik on formasyonu ile kurum kiltliri vermekten yoksundur. Bu tarz
egitimlerde aday en iyi ve ideal olgulere gore egitilir, sonra uygulamaya gider.
Gen¢ kaymakam gordugli ideal olgulerin uygulamaya c¢alisarak, sistemin
isletilmesinde ¢ok onemli bir gorev ustlenebilir. Oysa birbirinden ¢ok farkh
kaynaklardan gelen adaylarin birden bire uygulamanin iginde staja gitmesi ve en
alttaki olumsuzluklar, burokratik problemlerle karsi karsiya kalmasi ve ¢6zim
yollarini bilememesi sebebiyle daha meslege attigi ilk adimda hirpalanmakta ve

meslege duydugu inang¢ sarsiimaktadir.

Kaymakam adaylarinin kurs aldiklari Egitim Dairesi Bagkanligi binasi, egitim
ogretim agisindan son derece yetersizdir. Farkh egitim kurumlarindan ve ¢ok
farkh misyonlar igin, 6rnegin bankaci, miifettis, hakim v.b. olabilme sansina sahip
ve bunlardan birini tercih edebilecek bigimde yetistiriimis olan adaylarin birden
bire kaymakamlik misyonunu kazanmasi kolay degildir. Bunun icinde adaylarin
egitimi sirasinda ortak duyus ve disuniigse ulagmalan gerekir. Bu, ¢agimizin

onemli ifadelerinden olan “kurum kiiltirtini” olusturmaktadir. Kurum kiiltiri ise



meslek agkini yaratmaktadir. Kaymakam adaylarinin, staja bagslamadan bir arada
yasayabilecekleri, fiziken orada kalmayi tercih edecekleri nitelikte bir ortamda,

meslek kiilturi alacaklari bir egitim merkezine ihtiyag vardir.
2. Anayasa HUkmi Geregi Ust Dlizey Yonetici Yetistiriimesi

Devletin gittikce karmasiklasan yapisi, gelisen dinyada insan gucunin ve
kaynaklarin daha etkili kullanilmasini zorunlu kilmigtir. Dinyada ve ulkemizde
zamanla orgutlerin bliyudiigu personel sayilarinin arttigi goriilmektedir. Hal boyle
olunca hem orgitlerin verimli igslemesi icin hem de hilikimetlerin siyasetinin

saghkh yurutiulmesi igin yetenekli yoneticilere ihtiyag duyulmaktadir.

Gelismis ulkelerde gelismislik seviyesindeki basarida yetenekli ve egitimli
yoneticilerin payi buyiktir. Ayni sekilde geri kalmighigin sorumlularindan biri de
yoneticilerdir. Kuskusuz burada en buyuk pay ust diuzey yoneticilere
dusmektedir. Bu nedenle st dlizey yoneticilerin segilmesi egitimi ve
yetistirilmesi biuylik 6nem tagimaktadir. Ancak bu konu bu kadar 6nemli olmasina

ragmen, ¢ozumii istenilen diizeyde gergeklestiriiememistir.

Yonetim: Belirli insani amaclara erigmeye yarayan planh faaliyetlere yonetim
denmektedir. Bagka bir ifade ile insan ve materyallerin mal ve hizmet turetmek igin
orgiitlenmesi ve yonetilmesi belli ama¢ yada amaglar, insan, para, zaman ,
malzeme, yer ve tesisler, metod ve mevzuat gibi kaynaklardan en iyi bigcimde
yararlanmak suretiyle gerceklestirme bilim ve sanatidir. Yani amag¢ az kullanip,

c¢ok verim elde etmektir.

Yonetici ise baskalan vasitasiyla is goren, baskalarina is gordiiriip hedefe
ulagsmaya calisan kisidir. Yonetici, amaci gergeklestirme faaliyetine diizenleme,

yol gosterme ve izleme yolu ile aracilik ve 6nderlik eden kisidir.'%*

Yonetici, yonetimin unsurlan olan planlama, organizasyon, komuta

koordinasyon ve denetleme unsurlarini en iyi sekilde uygulamalidir.



Ust diizey yonetici; orgiitlerin uzun vadeli planlarinin, programlarinin
hazirlanmasindan, kaynaklarinin diizenlenmesinden, orgut modelinin degisen

ihtiyaclara uydurulmasindan sorumlu olan kisidir.

Turkiye’de 657 sayili deviet Memurlann Kanununa gore 1,2,3,4. derecelerde yer
alan ve tasidiklar yonetim sorumlulugu nedeniyle kendilerine ek gosterge hakki

taninan kisi tist diizey yonetici sayilmaktadir.®®

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu tasarisinin 36. maddesinin gerekgesinde
mustesar kademesinden genel mudir yardimciliklarina kadar olan idari karar
mevkiinde bunanlar, Miilki idarede Kaymakamlik ve Valilik makamlarini iggal

edenler Ust diizey yonetici sinifinin tabii unsurlaridir.
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198657 sayili Devlet Memurlari Kanunu mad. 36.
Baska bir ifadeyle list duzey yoneticiler, bulundugu gorev yerine belli bir
atama bigimiyle atanan, tasidigi nitelikler ve goérdiugu islerin dnemi ile orantili

ozluk haklarina sahip, yuiksek 6grenim gormiis kisilerdir.

Oteden beri iyi yonetici olmanin mevcut yeteneklerle mi yoksa egitim yoluyla
yetistirmeye mi bagh oldugu tartisila gelmistir. Bu ayni zamanda yonetimin bilim
mi, sanat mi oldugu tartismasina da yol agmistir. Yoneticilerin basarili olmak
icin dogustan bazi yeteneklere sahip olmalar gerektigi bir gergektir. Ancak bu
yeteneklerin yeni teknikler ve bilgilerle gelistirilmesi gerekmektedir. Kisaca

yetenekli olmak gerekli ancak yeterli degildir.

Yonetici egitimi, hem yoneticilik davraniglarini kazandirma agisindan hem de

degisen sartlara uyum yetenegi agisindan énemlidir.

Yoneticilik okullarinin  bulunmadigi llkelerde, yonetici egitimi kendi
kuruluglarinda yapilan yetistirme seklinde olmaktadir. Yiiksek 6gretimin amaci
asgari bilgileri yoneticilere kazandirmaktir. Yani amag¢ yalniz belli bir meslek igin
adam yetistirmek degil, kisilere genis bir kiiltur, dusince ve elestirme yetenegi

kazandirmaktir.



Aslinda ulkemizde list kademe yoneticilerin yetistirilmesine duyulan ihtiyag en

ust diizeyde, anayasal ¢ercevede ifade edilmistir,

a) 1982 Anayasasinda Ust Diizey Yonetici Yetistiriimesi Calismalari
Planh kalkinma dénemine rastlayan 1982 Anayasasinin 128. maddesinde; “Ust
kademe yoneticilerinin yetistiriime usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak

diizenlenir.” hiikmi yer almaktadir.

Anayasanin bu duzenlemesinin ardindan yapilan ilk ¢alisma Ekim 1984
tarihinde TBMM’ye sunulan ust kademe yodneticilerinin yetistirilmesi hakkindaki
kanun tasarnisidir. Kanun tasarisi bazi degisikliklerle beraber 14 Kasim 1984
tarihinde kabul edilmis ancak cesitli gerekgelerle Cumhurbaskani tarafindan
tekrar gorusulmek lizere geri gonderilmistir. Tasari tekrar aynen kabul edilmis ve
bu kez Cumhurbaskaninin bagvurusu uzerine kanunla dizenlenecegi ongorilen
hususlarin tiiziik yada yonetmelikle diizenlenmesinin Anayasaya aykirilik teskil

etmesi nedeniyle kanun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesince iptal edilen 10 Ocak 1985 giinlii ve 3149 sayili Ust
kademe Yoneticilerinin Yetistiriimesi Hakkinda Kanun, yedi maddeden

olugsmaktaydi.
3149 Sayili Kanun

Amag

“Madde 1. —-Bu Kanunu amaci, lust kademe yodneticilerinin yurt igcinde ve yurt
disinda yetistiriime usul ve esaslarini diizenlemektedir”.

Kapsam

“Madde 2.- Bu Kanun , kamu kurum ve kuruluslarinda Mustesar, Mustesar
Yardimcisi, Genel Mudur, Bagkan, Kurul Bagkani, Genel Miidiur Yardimcisi, Daire
Baskani, Biyiikelgi, Vali, Kaymakam, Bolge Mudiirii olarak atanabilecek kamu
gorevlileriyle Devlet Personel Baskanlhiginin teklifi ve Bakanlar kurulu karariyla

tespit edilecek diger ust kademe yoneticilerini kapsar”.



Adalet Bakanhgi personelinin bu Kanun kapsamina alinmasi Adalet
Bakanhginin teklifi uizerine, Silahli Kuvvetler personelinin bu Kanun kapsamina
alinmasi ise Genelkurmay Baskanliginin teklifi lizerine, Bakanlar Kurulu karari ile
olur.

Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterligi ile Turkiye Biyik Millet Meclisi
Baskanhg: idari Teskilati Ust kademe yodneticilerinin yurt iginde ve yurt disinda
yetistiriime usul ve esaslari, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile Turkiye

Buyuk Millet Meclisi Bagkanlik Divani tarafindan diizenlenir.

Egitim

“Madde 3.- Egitimin yapilacagi yerler, egitime katilacaklarin tespiti, egitim slresi,
egitimde uygulanacak programlar ile egitimle ilgili diger usul ve esaslar Devlet
Personel Baskanhg: ile Tiirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisiiniin gériisii

alinarak Bagbakanlik¢a gikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.”

Egitime katilma sartlari

“Madde 4.- Ust kademe yéneticilik egitim programina katilacaklarda aranacak
sartlar asagida belirtilmistir.”

a) Kamu kurum ve kuruluslarinda askerlik suresi dahil, yuksekogretimden sonra
en az 4 yil fiilen galismis olmak,

b) Miiracaat tarihinde 40 yasini gegmemis bulunmak,

c) Ust kademe yonetici olabilecegine dair olumlu sicil almis olmak ve igiincii

maddede belirtilen yonetmelikteki diger sartlar tagimak,

Egitime katilacaklarin 6zluk ve mali haklari

“Madde 5.- Bu Kanuna gore egitim programlarina katilacaklar egitim siiresince
izinli sayilirlar. Aylik, ucret, yan 6deme, ek gosterge, konut tahsisi gibi mali ve
sosyal hak ve yardimlarini kisintisiz olarak kendi kurum ve kuruluglarindan

alirlar.”

“Gegici Madde 1.- Halen ust kademe yonetici olarak galiganlarla daha once bu

gorevlerde calismig olanlar bu kanunda 6ngorulen egitimi gormus sayilirlar.”

Yirirlik



“Madde 6.-Bu Kanun yayimi tarihinde yiururlige girer.”

“Madde 7.- Bu Kanun hukumlerini Bakanlar Kurulu yuratuar.”

b) Cumhurbagkanin S6z Konusu Kanunun Iptali icin One Sirdiig

Gerekgeler

iptal Davasinin Konusu: 10 Ocak 1985 giinlii, 3149 sayii “Ust Kademe
Yoneticilerinin Yetistirilmesi Hakkinda Kanun’un Anayasa’nin 7., 8., 128. ve 140.

maddelerine aykiriligi nedeniyle iptali istemidir.

1- iptal isteminin Gerekgesi:

Dava dilekgesinde agiklanan gerekge aynen soyledir:

“Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 128 nci maddesinin son fikrasinda, “Ust
Kademe Yoneticilerinin Yetistirime Usul ve Esaslari, kanunla o6zel olarak
duzenlenir.” Hukmii yer almaktadir. Kanunun (Genel Gerekg¢e) bolimiinde de
aciklandigi gibi, Anayasanin bu amir hiukmiinu yerine getirmek lzere hazirlanan
Tasari, Turkiye Bliyuk Millet Meclisi Genel Kurulunda 14 Kasim 1984 tarihinde
3077 Sayih Kanun olarak kabul edilmis, ancak Anayasanin 89 uncu maddesi
geregince bir defa daha gorusiulmek uzere 28/11/1984 tarihinde Tiirkiye Buyuk
Millet Meclisi Bagkanlhigina geri gonderilmis ise de, ikinci defa gériigmede de
aynen kabul edildiginden 10 Ocak 1985 tarih ve 3149 Sayili Kanun olarak

yayimlanmistir.

10 Ocak 1985 tarih ve 3149 Sayili Kanun asagida agiklanan nedenle, Anayasaya
aykirt bulundugundan, Anayasanin 104 ve 150 nci maddeleri geregince esas

yoniinden iptali icin dava agilmis bulunmaktadir.

iptal Gerekgesi: Devletin gérevleri her gecen giin niifus artisi, sehirlesme,
uzmanhk dallarinin gogalmasi, ekonomik ve teknolojik, gelismeler, uluslar arasi
iliskilerin yogunlagmasi nedeniyle artmaktadir. Devlet, ayni zamanda milletin

huzurunu saglamak ve fertlerini mutlu kilmak gorevi ile de mimkiindir.

Bu gorev ve hizmetlerin yerine getirilebilmesi igin yetismis elemana ihtiyag vardir.

Bu elemanlarin st diizeyine de, yonetici sinif olugturmaktadir.



ikinci Diinya Savasindan sonra, Ust Kademe Yéneticilerinin yetistirilmesine 6zel
onem verilmis; Belgika, Fransa, ingiltere ile birlikte tilkemiz de dahil olmak uzere

bir ¢cok lilkede bununla ilgili egitim muesseseleri agiimistir.

Yasa Koyucu bu goruslerin 15191 altinda 1982 anayasasinin 128 nci maddesinin
ucuncu fikrasi ile Ust kademe yoneticilerinin yetigtiriime usul ve esaslarinin

kanunla 6zel olarak duiizenlenmesi gerektigi kabul edilmistir.

Boylece 1982 Anayasasinin birgok maddelerinde yer alan “...kanunla
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diuzenlenir...” “...kanunda gosterilir...”, “...kanunda belirtilir.” Bigimindeki genel
ilkelerden ayrilarak, 128 inci maddenin lglinciu fikrasi ig¢in iradesini degisik bir

bicimde ortaya koymustur.

Diger taraftan list kademe yoneticilerinin yetistiriimesine ait fikranin da yer aldigi
Anayasanin 128 inci maddesi, kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili (GENEL ILKELER)

diizenlemektedir.

3149 sayili Kanunu da yakindan ilgilendiren bu ilkelerden en 6nemlisi, memur

statulerinin kanunla diizenlenmesi, mecburiyetidir.

Tarihi gelisim iginde kabul edilen bu ilke; 1924 Anayasasinin 93, 1961
Anayasasinin 117 ve 1982 Anayasasinin 128 nci maddelerinde yer almigtir.

Baslangigta memur statlsiniin, diizenleyici idari iglemlerle yonlendirilmesi yolu
benimsenmis ise de; memur glivencesi agisindan bu yol sakincali goriilmus ve
memurlarin siyasi iktidarlara kargi korunmasi amaciyla, yukarida da belirtildigi

gibi memur statiisiiniin kanunla diizenlenmesi yolu benimsenmistir.

Kisaca ozetlenen bu temel ilkeler karsisinda, 10 Ocak 1985 tarih ve 3149 sayili
Kanunun Anayasanin emrettigi hususlari yerine getirip getirmedigini
saptayabilmek igin, kanunda éngorilen usul ve esaslarla ilgili hiikiimleri gézden

gecirmekte yarar vardir.



1. Kanunda, ust kademe yoneticilerin tanimi yapilmadigi gibi kesin sinirlari da
belirlenmemistir.
2. Kanunun (Kapsam) ile ilgili 2 nci maddesinde, li¢ grup ust yonetici turi

olusturulmustur.

a) Birinci grupta; Kamu kurum ve kuruluglarinda Maustesar, Mustesar
Yardimcisi, Genel Mudur, Bagkan, Kurul Bagkani, Genel Miidiur Yardimcisi, Daire
Baskani, Buyilkelgi, Vali, Kaymakam, Bolge Midirleri dogrudan kanun
kapsamina alinmistir.

b) ikinci Grubu olusturan gérevliler ise, ilgili kuruluglarin teklifi ve Bakanlar

Kurulunun Karari ile Kanun kapsamina alinacaklardir.

(1) Birinci grubu olusturan kamu gorevlileri digsinda bir kamu goérevlisinin Kanun
kapsamina alinmasi icin, Devlet Personel Baskanhginin teklifi ve Bakanlar

Kurulunun Karar vermesi gerekecektir.

Yukarida da agiklandigi gibi, list kademe yoneticilerinin tanimi yapilmadigi igin,
bu teklif ve karar, takdire dayanacak, memurlar arasindaki esitlik ilkesini bozacak
ve sik sik degisiklige tabi tutulmak suretiyle istikrarsizliga neden olacaktir.

Kaldi ki, 13 Agustos 1984 tarih ve 18488 miukerrer sayili Resmi Gazete’de, 190
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 2 nci maddesi uyarinca sinif, unvan,
derece ve sayilar belirlenmek suretiyle butiin kuruluglara ait Bakanlar Kurulunca
tespit edilen memur kadrolari yayimlanmig ve bu Kanun Hikmiinde Kararnamenin
6 nci maddesi geregince Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Kadrolarinin kanunla

ihdas edilecegi hiikiim altina alinmistir,

(2) ikinci grup iginde yer alan Adalet Bakanh@ Personeli, Adalet Bakanhginin

teklifi Gizerine, Bakanlar Kurulu Karari ile bu Kanun Kapsamina alinabilecektir.

Bilindigi gibi Anayasanin 140 nci maddesinin 3 ncu fikrasinda, hakim ve
savcilarin butun 6zluk iglerinin mahkemelerin bagimsizhigi ve hakimlik teminati
esaslarina gore diizenlenecegi hikmii yer almaktadir. Ayrica ayni maddenin 7 nci

fikrasinda, “Hakim ve savci olup da adalet hizmetlerindeki idari gorevlerde



calisanlar, hakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimlere tabidir. Bunlar, hakimler ve
savcilara ait esaslar dairesinde siniflandirilir ve derecelendirilirler, hakimler ve
savcilara taninan her turli haklardan yararlanirlar.” Hikmu getirilmistir.

Anayasanin 140 inci maddesinin gerek¢e bolimiinde 7 nci fikra ile ilgili, “Adalet
hizmetindeki idari gorevlerin yargi hizmetinin yiritiulmesi ile yakin iligkisi
nedeniyle bu gorevlerde hakim ve savci mesleginden olanlarin galigtinlmalarini ve
bunlara taninan haklardan aynen yararlanmalarini saglayan bir fikra maddeye

eklenmigtir.” Gorlisu agiklanmistir.

Esasen Anayasanin 19 uncu maddesine gore, hakim ve savcilarin ozliik haklari
uzerinde tekrar karar verme yetkisi Anayasal bir kurulug olan “Hakimler ve
Savcilar Yuksek Kurulu”na aittir. Bu konuda Adalet Bakanina taninan tek yetki,
Adalet Bakanhginin merkez kurulugsunda gegici veya siirekli olarak g¢alistirilacak

hakim ve savcilarin muvafakatlarini alarak atamaya iligkindir.

Buna gore, hakim ve savcilarin 6zliik igleri arasinda yer alan egitim konusunda

idari tasarruflarla diizenlemeye gidilmesi Anayasaya aykiri olacaktir.

(3) Ugilincii grubu Cumhurbaskanhigi Genel Sekreterligi ile Tiirkiye biiyiik Millet
Meclisi Baskanhgi idare teskilati Ust kademe yoneticileri olusturmaktadir.
Kanunda, bu yoneticilerin yetistirilmesinin usul ve esaslari bu kuruluslara

birakilmistir.

3. Ust kademe yéneticilerinin egitimi icin 6ngériilen 4 iincii maddesinde

belirtilmistir. Buna gore; lst kademe yoneticilik egitimine kabul edilebilmek igin:

a) Yuksekogrenim gormus olmak,

b) Yuksekogrenimden sonra kamu kurum ve kuruluslarinda, askerlik dahil dort yil
calismis olmak,

c) Basvuru tarihinde 40 yasini gegmemis olmak,

d) Ust kademe ydneticisi olabilecegine dair olumlu sicil almis olmak,

e) Yonetmelikle belirtilecek diger sartlara sahip olmak gerekir.



4. Kanunun 3 uncu maddesi ile agsagidaki hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi

ongorulmustir. Bunlar:

a) Egitim yerlerinin belirlenmesi,
b) Egitime katilacaklarin tespiti,
c) Egitim suresi,

d) Egitim programlari,

e)Egitim ile ilgili diger usul ve esaslar.

5. Kanunun 3 uUncu maddesinde siralanan ve yonetmelige birakilan hususlar
incelendiginde goriliir ki; bunlardan bazilari, Anayasanin emrine uygun olarak

ancak kanunla diizenlenmesi ve yonetmelige birakilmamasi gereken hususlardir.

6. Kanun, egitime katilacaklarin tespiti usuliinii yonetmelige birakmistir. Ust
kademe yonetimi egitime katilacaklarin tespitinin yonetmelige ve idarenin
takdirine birakilmasi, Anayasanin ongordiugu memur glivencesi ile bagdagsmaz.
Anayasa memur giivencesine o kadar onem vermistir ki, 128 inci maddesinde
kamu gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinin, gorev ve yetkilerinin, haklar1 ve
yukumliluklerinin, aylik ve odeneklerinin ve diger 6zlik iglerinin ancak kanunla
dizenlenecegini (bagska bir deyisle, bu konunun idarenin takdirine

birakilmayacagini agik¢a) belirtmigtir.

7. Yine kanunla diizenlenmesi gereken hususlardan biri de, egitim slresinin
saptanmasi ile ilgili olanidir. Kanun, siirenin saptanmasini yodnetmelige
birakmistir. Ust kademe yoéneticileri egitiminin, memur giivenligini olumsuz
yonde etkilememesi igin, hi¢ degilse, egitim siresinin taban ve tavaninin
belirtilmesi gerekir. Anayasa ust kademe yoneticilerinin yetistirilmesini, basit bir
hizmet ici egitim olarak duglinmemis, buna iligkin usul ve esaslarin 6zel kanunla

saptanacagini belirtmekle konuya verdigi 6nemi gostermistir.

8. Ust kademe ydneticilerinin yetistirilmesi ile ilgili olan, énemli usul ve esas
kurallarindan bir digeri de, Ust kademe yoneticisi olabilmek igin egitimden
gecmenin bir onkosul olup olmadigi sorunudur. Kanun, egitime katilabilmek igin

bazi kosullara deginmis, fakat egitimin zorunlu olup olmadigini agikga



diizenlememistir. Bu konuya yonetmelikle agiklik getirilmesi diisuniilebilirse de,
Anayasaya gore, bu konu, memurlarin 6zliik haklar ile ilgili bir konudur. Bunun

dizenlenmesi yonetmelige birakilacak konulardan degildir.

9. Kanunda, yukarida agiklandigi lUzere egitime katilacaklarin tespiti, egitimin
mecburi olup olmadigi ve egitim suresi belirlenmedigi gibi;

a) Egitimi yapacak kurum,

b) Egitime katilacaklarin yarigma sinavina tabi tutulup tutulmayacaklari,

c) Basarili ve basarisiz olanlar hakkinda uygulanacak esaslar,

d) Egitimin geri birakilmasi veya siiresinin kisaltilmasi, diizenlenmemistir.

Ulkemizde bu tiir egitim yapan kuruluslarin kanunlar incelendiginde; érnegin
5/8/1971 tarih ve 1467 sayili “Harp Akademileri Kanunu” ve 5/7/1958 tarih ve 7163
sayih “Tiirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Teskilat Kanunu” nda; egitimin
mecburi olup olmadigi, egitimi yapan kurum, egitim slresi, egitimin geri
birakilmasi, veya siirenin kisaltilmasi, egitime katilacaklarin yarigma sinavina tabi
tutulup tutulmayacaklari, basarili ve basarisiz olanlar hakkinda uygulanmasi

gereken hukumlerin ayrintili olarak diizenlendigi goriilmektedir.

10. Yukarida da acgiklandigi gibi Kanun Koyucu o6zel bir diizenlemeye giderek,
Anayasanin 128 inci maddesi ile list kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve

esaslarinin kanunla 6zel olarak diizenlenecegini amir bir hiikiim olarak getirmistir.

Mahkemenizin birgok kararlarinda da ifade edildigi gibi, Kanun Koyucu belli
konularda gerekli kurallari eksiksiz olarak ¢ikaracagi kanunla diizenleyecek,
ancak uygun ve zorunlu goriirse sinirlarini belirlemek suretiyle idareyi o alan

icerisinde b,ir takim kurallar koyup; kanunlarin uygulanmasini saglayacaktir.

Yasama yetkisi Turk Milleti Adina Turkiye Buyuk Millet Meclisinindir. Bu yetki

devredilemez.

Yasama yetkisinin devredilmezligi; belli konuda ilk dizenlemenin veya hukuk
kaidesi koyma yetkisinin, Yasama organina ait oldugunu ifade eder. Esasen

yasama yetkisi yapici, yuriutme yetkisi ve gorevi ise tamamlayici niteliktedir. Kaldi



ki, Kanun konusu olan bir hususun idarenin yonetmelikle diizenleme yetkisi
yoktur. Ancak, kanunlarin ve tuzuklerin uygulanmasini saglamak amaciyla

yonetmelik gikarilabilir.

Yiritme organinin dizenleyici iglemleri ile yapilacak sinirlamalarin muteber
olabilmesi igcin Mahkemenin kararlarinda da agiklandig: gibi, “Kanun Koyucunun
esasli hukumleri tespit ettikten sonra ihtisas ve idare teknigi ile ilgili noktalarin

diizenlenmesi i¢in hiikimete yetki verebilir.

“Kanun Koyucu huikiimete yetki verirken, bunun sinirlarini ve c¢ergevesini de

kanunla belirlemelidir.”

Kanunun emrine dayanilarak yuritme organinca alinacak tedbirler, umuma samil
(objektif) nitelik tasimali ve idareye keyfi uygulamalara sebep olmayacak gok

genis takdir yetkisi verilmemelidir.

Aciklamaya calistigimiz Mahkemenizin bu tir kararlari, hukuk devleti anlayisina

uygun gorusler olarak degerlendirilmistir.

Sonug:

Anayasa Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda da belirtildigi gibi, anayasanin bir
konunun veya bir konuya iligkin usul ve esaslarin kanunla diizenlenecegini agik¢a
belirtmesi halinde, konu Bakanlar Kurulu Karari veya yonetmelik yahut tuzukle
dizenlenemez. (Anayasa Mahkemesinin 23-25/10/1969 giin ve E:67/41, K:69/57
sayil ve 29-30/05/1969 giin ve E:87/43, K:69/31 sayili kararlari.) Yukarida agiklanan
nedenler, ilgili Anayasa hukiumleri ve iligsikte sunulan deliller karsisinda, 10 Ocak
1985 tarih ve 3149 sayili “Ust Kademe Yodneticilerinin Yetistiriimesi Hakkindaki
Kanun” butiini ile 7, 8, 11,128 ve 140 nci maddelerine aykiri oldugundan, esas
yoniinden iptaline karar verilmesi Anayasanin 104 ve 150 nci maddeleri geregince

arzolunur.

c) Anayasa Mahkemesinin, 3149 Sayili Ust Kademe Y®&neticilerinin

Yetistiriimesi Hakkinda Kanun lle llgili Verdigi Gerekgeli Karari:



10/01/1985 giinlii, 3149 sayili Ust Kademe Yoneticilerinin Yetistirilmesi Hakkindaki

Kanun:

A - 1., 5., Gegici 1., 6., 7. maddelerinin ve 4. maddesinin (a) ve (b) bendlerinin,
Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin reddine oybirligiyle;

B - 2. maddesinin birinci fikrasinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal
isteminin reddine, Yekta Giingér OZDEN, Muammer TURAN, Servet TUZUN ve
Mahmut C. CUHRUK’un “Devlet Personel Bagkanhginin teklifi ve Bakanlar Kurulu
Karariyla tespit edilecek diger ust kademe yoneticilerini” ibaresinin Anayasa’ya

aykiri oldugu yolundaki kargi oylariyla ve oycokluguyla,

C - 2. maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
reddine, Muammer TURAN’In so6zkonusu fikranin timiyle; Hasan Semih
OZMERT, Yekte Giingér OZDEN, Selahattin METIN ve Mahmut C. CUHRUK’un
“Adalet Bakanhgrnin teklifi tGzerine” bigimindeki ibaresinin Anayasa’ya aykiri
olduguna dair karsi oylariyla ve oy¢okluguyla;

D - 2. maddesinin uglinci fikrasinin ve 3. maddesinin Anayasa’ya aykiri olduguna
ve iptaline oybirligiyle;

E - 4. maddesinin (c) bendinde yer alan “ve ucglinci maddede belirtilen
Yonetmelikteki diger sartlari tagsimak” bigimindeki ibarenin Anayasa’ya aykiri
olduguna ve iptaline H. Semih OZMERT, Mehmet CINARLI ve Mustafa SAHIN’in
karsi oylariyla ve oygokluguyla;

F — 10/11/1983 gunlu, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri hakkindaki Kanun’un 29. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, uygulama
olanagi kalmayan dava konusu Kanun’un 1. maddesinin ve 2. maddesinin birinci
ve ikinci fikralarinin, 4. maddesinin (a) ve (b) bendlerinin ve (c) bendinin “Ust
kademe yoneticisi olabilecegine dair olumlu sicil almis olmak” hikmuniin, 5.,
Gegici 1., 6. ve 7. maddelerinin de iptaline oybirligiyle;

18/6/1985 giiniinde karar verildi."*®

Anayasa Mahkemesinin belirtilen gerekgelerle iptal ettigi kanundan sonra,
isaret edilen eksikliklerin giderilmesi icin bir komisyon olusturulup, ciddi bir
calismadan sonra tekrar kanunlastirma yoluna gidilmesi gerekirdi. Bu durum,
hem illkenin gelecegi ve idaresi bakimindan hayati 6nem tasiyor hem de boyle

onemli bir konuda devletin en yliksek yasama, yuriutme ve yargi organlarinin



ortak cabasi ile sonuca ulagsma sansi yakalanabilirdi. Ne yazik ki konunun
uzerinde durulmamis ve ililkemizin elzemle ihtiyag duydugu yuksek yonetici
yetistirilmesi konusu bir Anayasa Mahkemesi iptal dosyasi olarak raflardaki

muhkim yerini almistir.

% http://Iwww.anayasa.gov.tr/Kararlar/iptalitiraz/K 1985/ K 1985-08.htm

3. Miilki idare Akademisi Nasil Olmalidir

Milki idare amirligi ile ilgili degerlendirmelere kaynaklik eden sorunlar
meslegin basinda, kaymakam adaylarinin se¢imi ile baslamakta, geleneksel
olarak kabul edilebilecek yontemlerle meslege kabul edis, zaman zaman elestiriler
almaktadir. Nitelikli adaylarla beslenememesi, diger hususlarda g6z oninde
bulunduruldugunda meslegin sayginhgi ve cekiciliginin yitirildigi
degerlendiriimesinde bulunulmasina yol agabilmektedir. Bu durumda kaymakam
adayligi secim ve yetistirme siirecinin yeniden diizenlenerek, adaylarda aranacak
niteliklerin belirlenmesi, bu nitelikleri 6lcme kapasitesi olan bir “se¢me” sirecinin
olusturulmasi ve yetistirme surecinin ciddilestirilerek, uluslararasi emsalleri gibi
hakh bir guvenilirligi olan bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir, bunun yolu

da Miilki idare Akademisi kurulmasindan gegcmektedir.

4. Mulki idare Akademisinin Yapisi ve isleyisi

Bu béliimde kurulmasi diisiiniilen Miilki idare Akademisinin yapisi, isleyisi,
gorevleri ele alinmaktadir. Neden akademi olmasi gerektiginden bahsetmistik,
simdi yapinin nasil olacagi ile ilgili onerilerimiz “kanun metni tasarisi” bigiminde
formiile edilmistir. Burada bizdeki cesitli akademilerin, TODAIE’nin kurulus
kanunlarindan ve Fransiz ENA’dan yararlaniimistir. Hemen belirtmek gerekir ki
onerilen hususlarla ilgili agiklama ve degerlendirmelerde beraberinde ifade

edilmistir.

a) AMAC:



Miilki idare Akademisinde amag; basta miilki idareye, genis dlgekte de iilke iist
yonetimine yetenekli, cok yonll, degisen kosullara uyum gosterebilen, kendine
verilen farkli gorevleri basarabilecek, olaylara tarafsiz bakabilen, kamu yararina
onde tutabilen, muhakeme, planlama ve denetim becerisi gelismis Ulist dizey

yoneticilerin segilmelerini ve yetistiriimelerini saglamaktir.

Akademi ile bir yandan devlete list dlizey yonetici yetistirirken, bir yandan da
once baska lilkelerde, ornegin Fransa’da, yagsanmis olan yonetimdeki secgkinlik
egilimlerinin kirimasi ve yonetimin demokratiklesmesi, hatta “yonetisim”

ulasilmak istenilen bir baska hedeftir.

b) KAPSAM:
Miilki idare Akademisinin kurulusunu, gorevlerini, organlarini ve bunlarin
isleyisini, gorevilendirilenleri, Akademiden vyararlananlari ve egitim-6gretim

ilkelerini kapsamaktadir.

c) KURULUS:

Miilki idare Akademisi amaglarina uygun bir iiniversite kurumu olmaktan gok,
yonetimin iginde ve yonetimle uyum halindedir. Tuzel kigilige sahip. bilimsel, idari
ve mali 6zerkligi olan akademinin ilgili oldugu bakanlik igigleri Bakanhgidir.

Akademinin merkezi Ankara’dadir.

Akademinin mali, yonetsel ve akademik ozerkliginin olmasi elzemdir ¢unku,
universitelerde oldugu, daha dogrusu olmasi gerektigi, gibi 6zerkligin tam olmasi
demek, yapilacak caligmalarin bilimsel ve akgal dengelerinin korunmasini
saglayacaktir. icisleri Bakanhg: ile iliskilendirilmis olmasi, idari ve biirokratik
islemler bakimindandir; mulki idare amirlerinin 6zlik ve atama isleri bakanlikgca
yurituldugu icindir. Ancak akademi bakanlikca iligkisi olmasina ragmen, bilimsel

yoni agirlhikh bir yapilanma iginde olacaktir.

d) AKADEMININ GOREVLERI:

1. Egitim ve Yetistirme:



Miilki idare Amirlerinin secimi, adaylk siiresince egitimi ve yetistirilmesi,

hizmet ici egitimlerinin verilmesi akademinin birinci gorevidir.

Akademi miulki idare amirligi meslegine girig i¢in yapilacak sinav, kazanan ve
kaymakam adayhgi kazananlarin ¢ yilik staj doneminde alacaklar egitimi
(yabanci dil egitimi dahil) ve sonunda yapilacak yeterlilik sinavini, ayni zamanda

mulki idare amirlerinin hizmet i¢i egitimlerini programlar ve takibini tistlenir.

2. Arastirma ve Yayin:

a) Yonetim ve ilgili diger sosyal alanlarda mensuplarinin ve toplumun
ihtiyaclarina uygun olarak mevcut ve hukuki yapinin gelistiriimesi ve bu yénde
calismalarin yurutilmesi bakimindan arastirmalar yapmak, arastirmalara dayanan

onerilerde bulunmak, yayinlar yapmak, gerektiginde taslaklar hazirlamak.

b) Yonetim alanini ilgilendiren konularda inceleme yapmak, yaptirmak bu
konularda seminer, sempozyum, konferans, ve benzeri etkinlikler diizenlemek,

yayinlar yapmak ve bu gibi ¢calismalari desteklemek.

c) Uluslararasi kurum ve kuruluglarin yayinlarini takip etmek, gerekli

gorulenleri terciime ettirerek yayimlamak.

3. Danisma ve Yardim:
idari ve mesleki konularda, hem miilki idare amirlerinin hem de yurtigi ve
yurtdigindaki kurumlarin talepleri uzerine gorus bildirmek, dokiiman ve yayin

desteginde bulunmak arastirmacilara yardimci olmak.

4. Dokuimantasyon:

Turkiye ve diger devletlerdeki yonetim bilimi alanini ilgilendiren belgelerin,
mevzuatin, mahkeme kararlarinin ve vyayinlarnn ilgililerin faydalanmasina
sunulmasini saglamak uzere bir bilgi ve belge merkezi, bilgi merkezi ve

kutuphane kurmak.

e) ISBIRLIGI:



Akademi gorevlerini yerine getirebilmek igin, ozellikle adaylarin egitim
siirecinde, igisleri bakanligi basta olmak iizere diger bakanliklar, kamu kurum ve
kuruluslar, yurtdisi staji icin yurtdisindaki kurumlar ve universitelerle igbirligi
yapar; bunlarla ortak galigma, arastirma, egitim programlari uygular, danigsma
kurullari ve komisyonlar olusturabilir. Yurticindeki uzmanlardan faydalanabilir.

ilgili uluslararasi kurumlarla mesleki ve bilimsel iligkiler kurabilir.

f) AKADEMININ ORGANLARI:
e Baskanhk
e Genel Kurul
e Yonetim Kurulu

e Denetim Kurulu

1. Baskanlik:

Basbakanlik, bagkan ile iki bagkan yardimcisi ve genel sekreterden olusur.

Baskan ve baskan yardimcilari, yonetim kurulunca en az bes liyenin olumiu
oyu ile mulki idare sinifindan meslekte 15 yilini tamamlamis ve yalniz bagkan igin
gerekli olan vali unvanini almig kigiler arasindan, kendilerinin muvafakatlarini
alinarak, ug¢lii kararname ile 3 yil igin gorevlendirilirler, suiresi bitenler ayni usulle

bir donem daha atanabilirler.

Gorev siiresinin 3 yil olarak belirlenmesinin nedeni, kaymakam adayligi
suresinin 3 yil olmasindandir. Adaylarin yetistirme sureci tamamlanmadan
akademi yonetiminde herhangi bir degisiklige bagh olarak bir zafiyetin

yasanmamasi i¢in dugunulmiistir.

Baskanin oziirlii veya izinli olmasi durumunda, bagskana ait gorev ve yetkiler
baskan tarafindan goreviendirilen bagkan yardimcisi tarafindan yerine getirilir.
Suresinden once bosalan bagskan ve baskan yardimciliklarina, bos sire igin,

ayni usulle atama yapilir.

1. Baskan ve Baskan Yardimcilarinin Gorevleri:

Baskan, teskilatin en st ve ita amiri olup, Akademiyi temsil eder.



Baskan akademinin galisma programini, gcalisma raporunu hazirlayip, yonetim
kuruluna sunar, bu programin gerceklestiriimesi igin gereken islemlerin
yapilmasini saglar, yonetim kurlu kararlarini uygular, akademinin 6gretim ve

arastirma kadrosu i¢in yonetim kuruluna tekliflerde bulunur.

Baskan, akademinin yonetiminden, egitim ve arastirma faaliyetlerinin galisma
programina uygun olarak yuritiulmesinden, akademide gorev alan yonetim,
ogretim ve arastirma personelinin gorevlerini geregi gibi yerine getirmesinden ve

denetiminden sorumludur.

Baskan yardimcilari, bagkan tarafindan verilen gorevleri yaparlar.

Genel sekreter, miilki idare amirligi siniffindan meslekte 10 yilini tamamlamis

kigiler arasindan, baskan tarafindan onerilir ve U¢li kararname ile atanir.

Genel sekreter, akademinin tahakkuk memurlugunu yapar; gerekli hesaplarin
ve demirbas kayitlarinin tutulmasini saglar, baskanin verdigi diger gorevleri
yerine getirir. idari islerin teskilatlandinimasindan, kayit ve dosyalarin

tutulmasindan, idari personelin galismasindan sorumludur.

2. Genel Kurul:

Genel kurul; icisleri Bakani, bakanlik miistesari, Mahalli idareler Genel Midiiril,
iller idaresi Genel Miidiirii, Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Miidiirii, Personel
Genel Miidiirii, Teftis Kurulu Baskani, Egitim Dairesi Baskani, Ankara, izmir,
istanbul Valileri ile 3 yil igin secilen asagidaki iiyelerden olusur.

a) icisleri Bakanhgica merkez valileri arasindan segilen 2 iiye.

b) Yuksekogretim kurulunun, Turkiye’'deki fakultelerden yonetim bilimi
alanindaki 6gretim uyeleri arasindan segecegi 3 liye.

c) Akademide gorevli 6gretim elemanlarinin kendi aralarindan segecegi 2 liye.

d) Danistay genel kurulunun, liyeleri arasindan secgecegi 1 lye.

e) TODAIE’nin kendi 6gretim liyeleri arasindan segecegi 1 liye.

Baskan ve akademinin onceki bagkanlari genel kurulun tabii Gyeleridir.



Kurum, kurulus ve kurullarinda gorevleri sona ermis liyeler, yerlerine yeni

uyeler segilinceye kadar gorevilerine devam ederler.

1. Genel Kurulun Toplanti Esaslari:
Genel kurul her yil Ocak ayi icinde toplanir. idareciler giinii olan 10 Ocak’a

yakin bir zaman iginde bu toplantinin yapilmasi amaclanmisgtir.

Yonetim kurulu veya baskan gereken hallerde genel kurulu toplantiya
cagirabilir. Genel kurulun en az 10 lyesinin gorusiilecek konuyu da belirten yazil

istemi Uzerine baskan, genel kurulu olaganustu toplantiya ¢cagirir.

Genel kurul lye tam sayisinin salt c¢ogunlugu ile toplanir, ¢ogunluk
saglanamazsa ikinci toplanti katilan uyelerle yapilir. Kararlar, toplantiya katilan

uyelerin cogunlugu ile alinir, bu gogunluk liye tam sayisinin 1/3’ linden az olamaz.

2. Genel Kurulun Gorevileri:

a. Yonetim kuruluna katilacak asil ve yedek liyeleri segmek.

b. Yonetim kurulu tarafindan sunulan yillik calisma raporu ile denetim kurulu
raporunu inceleyerek karara baglamak.

c. Yonetim kurulu tarafindan sunulan kisa ve uzun vadeli egitim ve 6gretim
plani ile yillik galigma programini goruserek karara baglamak.

d. Yonetim kurulu tarafindan teklif edilen yillik biitgeyi ve personel ihtiyaglarini
inceleyerek karara baglamak.

e. Baskan ile yonetim ve denetim kurullarinin ibrasi hakkinda karar vermek.

f. Akademide verilen hizmetler karsiliginda alinacak licretler igin yonetim

kurulunca hazirlanan tarifeyi onaylamak.

3. Yonetim Kurulu:
Yoénetim kurulu, baskan ile altisi asil ve lg¢l yedek olmak lizere asagidaki

tyelerden olusur.

a. Bakanlik personel genel muduri.

b. Genel kurulun kendi uyeleri arasindan segecegi 5 asil ve 3 yedek liye.



Secgimle gelen lyelerin gorev siresi 3 yildir. Gorev siliresi sona eren liyeler
yeniden segilebilirler. Secimle gelen uyelerin herhangi bir sebeple uyelikten
ayrilmasi halinde yedek liyeler, yerini aldigi liyenin siiresini tamamlar. Bakanlk
personel genel mudiri bulunmadigi zaman kendisine vekalet eden, yonetim

kuruluna katilir.

1. Yonetim Kurulunun Toplanti Esaslari:
Akademi baskani, yonetim kurulunu en az bes liye ile en az ayda bir defa

toplanir, katilan tiyelerin salt gogun ile karar verir.

2. Yonetim Kurulunun Gorevleri:

a) Baskan ve baskan yardimcilari adaylarini belirlemek.

b) Baskanlik tarafindan hazirlanmis olan yillik galigsma raporu ve programi ile
yillik butceyi ve personel ihtiyaglarini inceleyip genel kurula sunmak.

c) Baskanlik tarafindan hazirlanmig olan yonetmelik ve benzeri duzenlemeleri
incelemek ve kabul etmek.

d) Kisa ve uzun vadeli egitim ve 6gretim planlarn hazirlamak, egitim ve ogretim
hizmetlerine iligkin kararlari almak.

e) Akademinin gorev alanina giren konularda tasinir ve tagsinmaz mal satin
almak, yaptirmak, satmak, kiralamak, rehin ve ipotek tesis etmek Ulizere gerekli
islemleri yapmak.

f) Akademice verilen hizmetler karsiliginda alinacak licretleri gosteren tarifeyi

hazirlayip, genel kurula sunmak.

4. Denetim Kurulu:
Denetim kurulu, genel kurulun kendi uUyeleri arasindan seg¢tigi tu¢ Uyeden
olusur. Uyelerin gorev siiresi 3 yildir. Gerektigi hallerde denetim kurulu, kamu

kurum ve kurulusglarinin denetim elemanlarindan yardim isteyebilirler.

1) Denetim Kurulunun Gorevleri:



Akademinin idari ve mali denetiminden sorumludur. Yil igcinde gerekli gordigu
hallerde her zaman denetleme yapabilir. Her yilin sonunda denetim raporu

diuizenleyerek, genel kurula Ocak ayinda sunar.

g) OGRETIM GOREVLILERI:
Akademide yiiksek o6gretim kurumlarnyla igbirligi yaparak gecici olarak ogretim
elamani gorevlendirilebilir. Yine yari zamanli olarak yani hem tiniversitede hem de

akademide gorev alabilecek sekilde 6gretim liyeleri ile s6zlegsme yapilabilir.

Yuksekogretim kanununa gore sozlesmeli olarak yabanci uyruklu ogretim

elemanlar galigtirilabilir.

Akademide yukarida belirtilenlerin digsinda emekli veya c¢alisan miilki idare

amirlerinden gorevlendirilir.

Kamu kurum ve kuruluslarin uzmanlarindan, sivil orgiitlerden, alaninda yetkin
sanatgl ve yazarlardan akademi baskaninin talebi lizerine yeteri kadar ile yine

sozlesme ile istifade edilebilir.

idari personel ihtiyaci, naklen veya memuriyet sinavini kazananlar arasindan,
baskanhgin talebi Uzerine Bakanlikga atanir. Bunlar hakkinda memurlara
uygulanan hiikiimler uygulanir.

Gorevlendirilenler; kamu kurum kurulus ve kurullarda ¢aliganlar, ilgili kurumun
uygun gormesi ve ilgilinin kabul etmesi sarti ile yonetim kurulu tarafindan,
yapilacak ¢aligmanin kapsami ve suresi de dikkate alinarak, ulcretleri 6denmek

lizere gorevlendirilirler.

h) AKADEMIYE GIRIS:
Akademinin amaglarinda da belirtildigi lizere, kaymakam adaylarinin se¢imi ve
yetistirilmeleri birinci amagtir. Kaymakam adaylgi sinavi akademi tarafindan

yapilacak ve ayni zamanda akademi girig sinavi olacaktir.

1. Miilki idare Akademisi Sinavina Giris:

1. Devlet memurlugu i¢in aranan genel sartlar tagimak.



2. Universitelerin siyasal bilgiler, hukuk, iktisat, isletme, iktisadi ve idari
bilimler fakiilteleri ile bunlara denkligi Yiiksek Ogretim Kurulunca kabul edilen
yurtdisindaki en az dort yil sureli fakiiltelerden mezun olmak.

3. Sinav tarihinde 30 yasini bitirmemis olmak. (Yas siirini fiili askerligi
sirasinda gegirenler ilk sinava miracaat edebilirler)

4. Mulki idare amirligi gorevini yapabilecek saglik durumunu raporla
belgelendirmek.

5. Yaptirilacak arastirmaya gore, miilki idare amiri olmaya engel teskil edecek
kigisel veya ailevi bir kot sani bulunmamak.

6. 5442 sayil il idare Kanunun 31 ve 32. maddelerinde sayilan yetki, gérev ve
sorumlulugu yerine getirebilecek, mulki idare amirligine yarasir kulture, bilgi
birikimine, yetenege, Anayasanin basglangi¢ hikumleri ile 2. maddesinde ifadesini
bulan demokratik, laik ve sosyal hukuk devletinin gerektirdigi cagdas yasam ve
yonetim anlayisina sahip olmak.

7. Ozel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle girilen meslekler igin yapilacak
eleme sinavindan, Akademice belirlenen asgari puani almisg olmak.

8. daha once memuriyete girmis olanlar igin, bahsi gegen fakiiltelerin ilgili

bolumlerinden mezun olmalari ve olumsuz sicil ve disiplin cezasi almamis olmak.

2. Akademi Sinavi:
Akademiye alinacak ogrenciler, gelecegin ust diuzey yoneticileri olacaklar

anlayisiyla sinav usulii ile segilerek alinacaklardir.

SINAVLAR

1) Test Sinavi

Akademi ile OSYM arasinda yapilan bir protokole gére yapilacaktir. Sinav
Anayasa hukuku, idare hukuku, mahalli idareler, iktisat, Tiirkiye’nin idare ve
ekonomi yapisi, Atatiirk ilke ve inkilap tarihi, genel kiiltiir ve aktualite ile ilgili,
ayrica akademi tarafindan yabanci dil de eklenebilir, coktan se¢gmeli sorulardan
olugmaktadir. Sinav baraj niteligindedir. Ve baraj puani Akademi tarafindan tesbit
edilir ve 6nceden belirlenmis olan aday sayisinin 4 kati kadar aday, en yuksek

puandan siralamak lizere siraya konur ve sinavi kazanmis sayilir.



2) Yazil Sinav
Test sinavini gegcen adaylar yazili sinava kabul edilir. Yazili sinavda adaylarin
bilgi, muhakeme ve yazili ifade kabiliyetleri olguliir. Adaylik seg¢iminde yazil

sinavin gerekliligine olan inang miilki idare amirleri arasinda % 80’dir."’

Yazii sinav kompozisyon tipi bir sinavdir. Bu sinavda sorular 18. yy
ortalarindan beri siyasal, toplumsal ve ekonomik geligsmelerle ilgili dlisiinceler
tarihinde olabildigi gibi, uluslar arasi iligkilerle, yonetim bilimi, mali, sosyal
ekonomi, ¢evre ve diger toplumsal konularla da ilgili olabilir. Adaylar sinavda ug¢
se¢gmeli sorudan yalniz birini yanitlarlar. Sinav suresi 3 saattir. Yazili sinavda
komisyonun her liyesi tarafindan ayr ayri okunup, degerlendirilir. Genel toplamin

ortalamasi adayin yazili sinav notunu olusturur.

Yazili sinav komisyonu akademi baskani, akademi ogretim liyelerinden ug¢ kisi
ve soruyla ilgili bir uzmandan olusur. Sinav komisyonunun teskilinden Akademi

yonetim kurulu sorumiudur.

Yazili sinava giren adaylarin notlar yiiksekten baslayarak siralanir. Bu sinav

baraj niteliginde olmadigindan adaylarin tamami sozlii sinava alinirlar.

3) Sozlu Sinav
Sozli sinav komisyonu 7 kisiden olusur; Akademi baskani ve yoOnetim
kurulunun kendi arasindan secgecegi bir liye, icisleri Bakanhg Personel Genel

Miidiirii, Mahalli idareler Genel Miidiirii, Egitim Dairesi Bagkani, iller idaresi

Genel Miidiirii ve bir psikiyatr veya psikolog, igigleri Bakanhg Miistesari
istedigi her zaman komisyona katilabilir. S6zlli sinavda adaylar soyadi sirasina

gore cagrilirlar ve adayin fiziki yapisi, sozlii ifade yetenegi, kisisel ve psikolojik
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durumu degerlendirilir. Sinav sirasinda adaya oncelikle kisisel bilgileri ile ilgili
sorular yoneltilir, gunlik olaylar ve aktualite ile ilgili konusmalar yapilr.

Yoneticilerde bulunmasi gereken niteliklerden yola c¢ikilarak, miulki idare



amirlerinin karsilastiklan tipik sorunlarla ilgili bir ornekolayla ilgili 6nceden
yapilan hazirhk c¢ergevesinde aday tarafindan yapilan s6zli sunus ve tartigsma

yontemiyle aday degerlendirilir.

Sinav komisyon liyelerinin her bir adayla ilgili degerlendirmesini yapar ve

verilen puanlarin ortalamasi sozlii notu olarak kabul edilir.

Adaylarin yazili ve so6zlu sinav notlarinin ortalamasi her adayin kesin puanini
olusturur ve en yiiksek nottan baslanarak siralama yapilir. Ka¢ kisinin adaylga
kabul edilecegi 6nceden ilan edildiginden bu sayl kadar aday sinavi kazanmis

sayilir. Ayrica yedek liste ilan edilmez.

Adaylarin degerlendirilmesi heyet tarafindan titizlikle ve ayni oranda
demokratik ve seffaf yapilacaktir. Akademiye giris sinavlarinin guvenirligi ve
gercekligi bilimsel oldugu kadar, ileride halkla birebir iligkiye girecek yoneticiler
acisindan hem vatandaslar hem de kurumlar nezdinde kabul edilir olmahdir. Bu
ayni zamanda Akademinin i¢ ve dig kamuoyu nazarinda mesruiyetini
guvenilirligini saglayacaktir. Boyle bir kurumdan yetismis olmanin psikolojik

yogunlugu, yoneticinin kendine olan guvenini arttiracaktir.

Iy EGITIM-OGRETIM:

Akademide verilecek egitimin amaglari: Kamu hizmeti duygusunun
gelistirilerek gorev yiriitulirken ulusun ve devletin hizmetinde olmanin
gerektirdigi nitelikleri kazandirmak hedeftir. Amacglar konusunda ortak bir
anlayisa sahip, ileriyi gorebilen vizyon sahibi, sorunlar ¢6zebilen, karar alabilen,
gudilen siyaseti coziimleyebilen, orgutiin varligini surdurebilen, kaynaklari etkili
ve verimli kullanabilen sabirla dinlemesini bilen, entelektiiel kibiri olmayan, takim
calismasini bilen, yalniz haklarina degil gorevlerine karsi duyarh bir lUst dizey
yonetici yetistirmektir. Bunlar sahip olunmasi ve gelistiriimesi gerekli bir takim
niteliklerdir ve ne kadar yararh olursa olsun salt teknik bilgiden daha 6nemlidirler.
Hatta sadece kendi lilkemizle sinirli olmayip, uzak planda, diinya oOlgceginde
devletlerin yonetiminde, uluslar arasi orgiitlerde ve oOzel sektorde s6z sahibi

olabilecek yoneticiler yetistirmektir.



Akademi giris sinavini basararak giren adaylar devlet memurluguna girmis
sayilir, devlet memuru olanlarin ise statileri devam eder. Bu bakimdan égrenciler

maas alirlar ve disiplin yoniinden memurlar gibidirler.

a) Egitim Suresi:
Akademide egitim suresi 3 yildir. Kaymakam adayligi sureci akademi
tarafindan yonlendirilir ve adaylarin yetistirilmesi akademinin sorumlulugundadir.

Egitim siresi boyunca;

1. 1 ay il merkezi staiji

2. 7 ay Akademi merkez staji ( Bakanlik Merkezi staji yerine)
3. 1 ay Kaymakam refikligi

4. 1,5 ay Teftis staji

5. 12 ay Yurtdisi staji

6. 1,5 ay Milli Guvenlik staji

7. 8 ay Kaymakam vekilligi

8. 4 ay Kaymakamlik kursu

stajlari yapilir.

Egitim siliresince uygulamali egitim ile akademik egitim dengesi gozetilmeye
cahsiimigtir. Aday uygulamada yaklasik 1 yilini gegirmektedir; il merkez staj,
kaymakam refikligi, teftis staji, ve kaymakam vekilligi yaparak, Yedi ay Akademi
staji, 4 ay kaymakamlik kursu ile de hem mevzuat bilgisini hem akademik
calismasini yine 1 yillik bir siireyle tamamlamaktadir. Bir yillik yurtdisi staji hem
yabanci dil 6grenmede bilgi, gorgu arttirmada hem gidilen ulkenin kurumlarini
yerinde gorme bakimindan son derece faydalidir. Ayrica yurtdigsinda yuksek
lisans imkani bulan yabanci dil seviyesi yiuksek adaylar igin ekstra artilari olan,

prestijli bir stajdir.

Akademide fiilen gegirilen zaman 7 ay akademi merkez staji ile 4 ay

kaymakamlik kursu olarak toplam 11 aydir.



b) Yiiksek Lisans Derecesi:

Akademi, universite sonrasi 3 yil siiren teorik ¢alismalarin uygulama ve
ornekleme katilimlarla desteklendigi, yabanci dil 6gretiminin oldugu bir yapilanma
icindedir. Yiiksekogretim Kurulu ile yapilacak olan protokolle, harp
akademilerinde oldugu gibi, yonetim bilimleri alaninda yiiksek lisans derecesine
sahip olabilir. Universite lizerine yapilacak ii¢ yillk akademik ve uygulama
dengesini gozeten bir egitim programinda, kurulusun sistemli ve akademik

boyutuda olan bir egitim anlayisiyla bu hak elde edilebilir.

c) Egitim Merkezi:
Ankara’da Akademi biinyesinde olusturulacak egitim merkezi ayni zamanda
yatihdir. Kaymakam adaylari ve diger zamanlarda hizmet i¢i egitim gorenler egitim

merkezi misafirhanesinde konaklayabileceklerdir.

Egitim merkezinin yatakli olmasindaki maksat; hem adaylarin barinma
ihtiyaglarina cevap vermek hem de ortak bir kurum kiltiuriune katkida bulunmaktir.
Egitim merkezi, ogretim icin gerekli her tirli arag gerece sahip, bilgisayar
laboratuari, kiituphanesi, konferans salonu, modern derslikleri ve etut salonu
olan bir yapida olacaktir. Geng¢ adaylarin kalmay tercih edecekleri ayrica “gurur
duyacaklan” sosyal ve sportif tesisleriyle beraber ortak kultliriin olugmasini
saglayacak konumda olmalidir. Burada kaymakam adaylarinin sagliklari, dizenli
beslenmeleri ile ilgili uygulamalar planli, bu plan sebep ve sonuglariyla
kendilerine anlatilmahdir. Ayrica beden sagliklarini bekleyen, ileride
karsgilagabilecekleri meslek hastaliklarina karsi egitimden gegirilmelidirler. Bu
noktada vurgulamak gerekir ki, Turkiye gibi bolgeler arasi gelismislik farkinin ¢ok
oldugu llkelerde, degisik yerlerde gorev yaparken, igilen suyun bile ciddi riskler
tasidigi bilinmektedir. igigleri Bakanliginin son yillarda, uygulamaya gikacak olan
kaymakam adaylarini gesitli kan tahlillerinden gecirdigi ve degisik hastaliklara

karsi asi1 yaptirdigi memnuniyetle goriulmektedir.

d) Egitim Konular:
Akademide ilk 7 ayllk donemde adaylarin, yoneticilerin asil ugras alani olan

yonetim konusunda bilgilenmeleri amaglanir. Son donemde 4 aylik kaymakamlik



kursunda ise agirik, uygulamaya hazirhk olmasi bakimindan, mevzuat
bilgisindedir. Yine bu donemde resmi kurumlara geziler olmaktadir. Bizim
uzerinde duracagimiz akademik yogunlugun oldugu ilk yedi aylik donem iginde

verilen egitimdir.

Adaylarin, ¢agdas yonetimin ve yonetsel eylemin dort alani olan ¢alisma
iligkileri, yonetsel duzenlemeler, butge ve maliye politikasi ve uluslararasi iligkiler
uzerinde problem ¢6zme, ornek olay caligmalari, seminerler, konugmacilar, alan
calismalari, yabanci dil laboratuar ¢calismalari, segimlik projeler ve seminerler igin

raporlar hazirlama ve serbest okumalar akademinin basglica 6gretim yontemleridir.

Yonetsel karar verme, grup yaklasimi ve ornek olay yontemiyle yonetim ile
ilgili kavramlar ve mali yonler vurgulanarak incelenir. Gorlisme konusunda,
deneyimli diplomat ve meslektaslarin ve kamu gorevlilerinin sunuslari 6rnek
alinarak ulusal ve uluslararasi gériismeler yapilir. Ornek olay olarak, grup

calismasi ile orgiitlii gruplararasi gorismelerde bir adayin staji konu edilir.

Yabanc dil egitimi 6nemli bir yer tutar. ingilizce egitimi verilir. Uluslararasi
mobiliteyi izlemek, kilturel, sportif ve sanatsal faaliyetleri takip etmek igin,
yabanci temsilcilerle iligkilerde rahat davranabilmek i¢in yabanci dil 6grenimine
onem verilir. Bunun igin akademide yabanci 6gretim elemanlari da gorevlendirilir.
Ayrica her adayin yurtdisina gitmeden belli bir seviyeye gelmesi

amacglanmaktadir.

Butlin adaylarin bilgisayar kullanabilir duruma gelmesi ig¢in, bilgisayar

laboratuarinda sistemli bir caligsma yapilir.

Akademide yonetim kuramlari, yonetim psikolojisi, kamu ydnetimi, personel
yonetimi, mali yonetim, insan iligkileri, cevre ve mabhalli idareler, planlama ve
denetim ile orgiit gelistirme konularina egitim sisteminin koymak gerekecektir.
Ayrica ¢cagdas yonetim teknikleri ile istatistik konusunda beceriler kazandirilmaya

cahisiimaktadir.



Adaylara pratik yonetsel deneyim vermek amaciyla grup seminerler yoluyla,
uzmanlk konularinda ek ¢galigma sunulur. Bu galigmalarda adaylar bir yoneticinin
onderliginde, bir raporun hazirlanmasini da igeren, yodnetsel organin
fonksiyonlarini canlandiran gruplar iginde cgalisirlar. Seminer yontemi, yonetsel
bir kamu probleminin disiplinler arasi c¢alismasinda oldugu kadar,
¢ozumlenmesinde de nesnel olma o6zelligine sahip olmasi nedeniyle tercih edilir.
Bir seminer grubu on kigiden olugur, konu seminer grubunun her uyesine alt
basliklar bigciminde dagitilir. Grubun son raporu bitin uyelere dagitilir. Bazen bu

raporlar yayinlanabilir.

Programin 6zelligi de segmeli derslerdir. Ozellikte grup galismalarinda gruplar
akademi tarafindan belirlenen baslik ve ¢ergeve bigciminde se¢im yapabilirler. Bu
durum hem adayin ilgi duydugu bir alana daha fazla zaman ayirabilmesi hem de
psikolojik olarak tercih yapabilmenin verdigi pozitif enerjinin yakalanmasi igindir.
Yoneticilerin yasadiklar ulkenin siyasi, ekonomik ve toplumsal yapisina iligkin
bilgilenmelerini saglamak amaciyla siyaset bilimi, siyasal bilgiler tarihi, sosyoloji

ve sosyal psikoloji konularinda egitim sirasinda yer verilmektedir.

Yoneticilerin formal yonleri diginda, oncelikle derin bir genel kultlire sahip
olmalan gerekir. Bir yazarin dedigi gibi “genel kiiltiir, hersey unutuldugunda
geriye kalandir.” Bu nedenle tarih, cografya, felsefe, matematik ve doga
bilimlerine ayrica sanat, spor ve edebiyata yabanci olmamak gerekir. Ancak
bunlar kimi zaman tarihi yerlere yapilan toplu gezilerle, beraber gidilecek
izlenceler ve konserlerle kazanilabilir. Kaymakam adaylarinin son yillarda
beraberce gittikleri tiyatro, bale ve opera gosterileri, Cumhurbaskanhgi senfoni
orkestrasi konserleri glizel orneklerdir. Yine ozellikle belirtmek gerekir ki alinan
dans dersleri kaymakam adaylarinin en c¢ok sevdikleri ve ulusal basin ve
toplumumuz tarafindan da ilgiyle karsilanan etkinliklerdir. Bunlar aslinda bir

neslin yetisme tarzini da ifade etmektedir.

Akademinin egitim uygulamalan ile ilgili olarak bir avantajini belirtmek
gerekirse, hedef kitlesinin zaten universite mezunu, belli zorluk derecesindeki
sinavlari bagarmig, nitelikli bir aday grubu olmasi, hem igin geregi hem de basari

icin gerekli malzemenin hazir bulunmasi seklinde ifade edilebilir. Adaylarin



nitelikli olusu Akademiyi, Akademinin kaliteli olusu da adaylari olumlu yonde

etkileyecektir.

Akademi adaylarin, akademik caligmalar igin gerekli olan, eksikliklerini
tamamlayacak bicimde belli oranda akademik o6gretime de agirlik vermektedir.
Adaylarin g¢agdas arastirma teknikleriyle tanigmalarini saglamakta, yonetime
dogrudan yararh olacak arastirmalar yaparak, ¢ézumler olusturma, yenilik¢i ve

gelismeye acik bir ruh ve gercekgi bir tutum gelistirme ¢gabasindadir.

e) Yeterlilik Sinavi:

Kaymakam adaylari Akademi staji ve en son dort aylik kaymakamlik kursunun
sonunda yani li¢ yilin sonunda yeterlilik sinavina girerler. Yeterlilik sinavi, sozli
bir sinavdir ve sozli sinav komisyonunca yapilir. Yeterlilik sinavinda adaylar
soyadi sirasina gore cagrilirlar. Adaya mevzuat ve uygulamaya iligskin sorular
sorulur, adaylik déneminin degerlendiriimesi istenir. Adaylik donemine iligkin
elestirilerini aday komisyonla paylasabilir. Burada yalniz adayin verdigi cevaplar
degil, butlin stajlar boyunca adayla ilgili valilerin, kaymakamlarin ve miilkiye
mufettisinin, akademi baskaninin kanaatlerinin oldugu dosyasi g6z oniinde
bulundurulur. Varsa almis oldugu takdirname ve cezalara bakilir. Komisyon
uyelerince verilen notlarin ortalamasi adayin yeterlilik notu ve ayni zamanda

derecesini belirler.

Doénem birincisi, ikincisi ve uglincusu ilk gorev yerlerini tercih hakkina sahip

olurlar. Diger adaylar kura ile atanacaklari ilgeleri belirlerler.

Basarisiz bulunanlar genel idare hizmetleri sinifindan bir kadroya atanirlar.
Egitimin herhangi bir sebeple tamamlamamasi durumunda (mucbir sebeplerle)
egitime devam edilip edilmeyecegine, tekrar baglanip bagslanmayacagina Akademi

Genel Kurulu karar verir.

J) AKADEMININ GELIRLERI:
Akademinin gelir kaynaklar sunlardir:

a) Her yil genel butgeden konulacak 6denek .



b) Akademi tarafindan yapilacak arastirma, egitim, ogretim, danigma ve
diger hizmetlerden alinacak ucretler.

c) Yayin gelirleri.

d) Akademiye ait taginir ve tagsinmaz mallarin gelirleri.

e) Akademiye yapilacak her tirli yardim ve bagislar.

f) Yukaridaki gelirlerin nemalandiriimasi suretiyle elde edilecek gelirler.

Mali Kolayliklar:

Akademiye yapilacak ayni, nakdi ve sair yardim ve bagislar her tirlu vergi,
resim ve hargtan muaftir. Gelir veya kurumlar vergisine tabi mukellefler tarafindan
Akademiye makbuz karsiliginda yapilacak nakdi bagislar, yillik beyanname ile

bildirilecek gelirlerden ve kurum kazancindan indirilir.

Akademinin tesis, bina ve arazileri her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaftir.

Akademi faaliyetlerinden elde edilecek kazanglar, kurumlar vergisine tabi degildir.

SONUC



Calismalarda staj ve teorik hazirligin sira ve siireleri zamana ve diger kurum ve
kuruluglarla igbirligi c¢ercevesinde esneyebilmeli ancak iskelet yapi bundan
etkilenmemelidir. Buglinkii Kaymakam adaylari egitim surecinin gergevesini gizen
yonetmelikte oldugu gibi, esnekligin amaglarin oniine ge¢memesine dikkat
edilmelidir. Akademi diisiiniilirken TODAIE orneginde oldugu gibi baslangic
amacindan zaman iginde uzaklagilmamasina dikkat edilmeli, yapi1 gelistirilmeye
caligilmahdir. Bilindigi gibi TODAIE yalniz kamu personelini yetistiren bir kurum
degil, ayni zamanda kamu yonetimine iligkin konularda arastirma ve yayin yapan
bir kurumdur. Ancak bugiine kadar bu gorevlerini istenen diizeyde yerine
getirememistir. Enstitiniin amaclarindan en onemlisi olan yiiksek yoOnetici
yetistiriimesinden uzaklasiimig, daha ¢ok orta diizey yoneticilerinin ve yiiritucu
diizeydeki personelin egitimi lizerinde durularak, sinirh olan egitim kaynaklari

geregi gibi kullanilimamistir.

Miilki idare Akademisi galigmalarini yiiriitiirken, ulusal ve uluslararasi bilimsel
ve akademik cevrelerle iligki icinde olmali, ayni zamanda uygulama sahalarina
inerek glincel siyasal, ekonomik ve toplumsal hareketliligi analitik tarzda

ogrencileri ile paylagmali, diger personel iginde bunun zemini olmahidir.

Akademinin kurulabilmesi i¢in diinyadaki orneklerinden, geleneksel yapinin
o6zgin denemelerinden faydalanilmali, universite kadrolarinin, miilki idare
amirlerinin ( % 86’s1 kurulmasina taraftardir ) memurlarin, c¢alisanlarin,
ogrencilerin, vatandaslarin gorusleri, oOnerileri ve elestirileri alinarak ciddi
istatistiki degerlendirmelerle, devletin gerekleri de g6z oniinde bulundurularak,

kapsaml bir fizibilite caligmasina dayandirilmasi, uygulanabilirligini artiracaktir.

Akademi ayrica miilki idare amirlerinin, hizmet i¢i egitim ihtiyaclarinda
danigsma, bilimsel ve akademik caligmalarinda da yardimci olacak sekilde
yapilanmali, “mulki idare ekolii” olusturulmasi yolunda inisiyatif sahibi olmalidir.
Ulkemiz kamu yonetiminde ulasiimak istenen perspektif igcin yapilan
degerlendirmeler ve uluslararasi karsilagtirmalarla ilgili olarak Amerikali siyaset
bilimcisi Robert Dahl’in su soézleri ifade edilmelidir: “ Ulusal sinirlari ve seg¢kin
tarihsel deneyimleri asan ilkelerden ve genellestirmelerden elde edilebilecek

karsilagstirmali galigmalar yapilmadik¢a, kamu yonetimi biliminden s6z edilemez”.



Turkiye’de uzun yillardir dustinulen ve degisik ¢alismalar yapilan ancak
yapilan planlarin uygulanabilir programlarla beslenmemesi, siyasal irade
desteginden yoksunluk, geleneksel yapinin korunmasi iggudisunun daha risksiz
gorulmesi ve eklenebilecek daha baska i¢ ve dis kaynakli sebepten dolayi istenen
diuzeyde gerceklesemeyen idari reform calismalari kapsaminda ele alinmasi
gereken Kamu Yonetimi Akademisi ile Miilki idare Akademisi ve Kamu Yénetimi
Bakanhgi veya Mistesarligi konulari bir butliniin parcalar olarak ele alinmalidir.
Bu bitiincli yaklagim icinde milki idare amirlerinin daha genis perspektifte llke
idarecilerinin se¢imi, programlarin bilimsel ilkelere uygun, ulusal ve uluslararasi
kamuoyunun guvenini kazanmig, profesyonel anlayisla ekonomik, teknik ve
sosyal altyapisinin saglam oriildugu bir kurumla yapilmasi ihtiyaci 6nemle

hissedilmektedir.

Bu gergevede kurulmasi diisiiniilen Miilki idare Akademisi, miilki idarede bir
“ekol” olma misyonunu da yuklenmis olacaktir. Akademi mezunu idareciler hem
uygulamalarinda bu giiveni hissedecekler hem de toplum hayatinda 6nemli olan
sosyal onayi, halkin beklentilerini en ust duzeyde karsilayarak alabileceklerdir.
Ayrica Akademi uzun vadede dunya uluslarina yonetici yetistiren bir nitelik de

kazanabilecektir.
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OZET

Bu calismada gelisen sartlara uygun olarak, cesitli iilkelerdeki
ust diizey yonetici yetistirme deneyimlerini g6z oOniinde
bulundurarak, ortak ve ornek alinabilecek noktalarin saptanmasi ve
bunlardan yararlanilmasi ile iilkemizdeki Miilki idari Amirlerinin
secimi, yetistirilmesi ve hizmet ici egitimlerinin akademik bir
ortamda yapilarak, genis anlamda Tirkiye’de ve uluslar arasi
alanda soz sahibi olacak yoneticiler yetistiren, daha onemlisi bir
ekol olabilecek Miilki Idare Akademisinin  Kkurulmasi
amaclanmstir.

Calismanin kapsami, Tiirkiye’de idari yapimin ayrilmaz bir pargast olan ve iilke
yonetiminde aldiklar: rolle anilan miilki idare amirlerinin meslege alimlari ve yetistirilmeleri
yolunda, Miilki Idare Akademisi kurulmasi fikri ile Tiirkiye’de yionetim ve yéneticiligin
tarihsel gelisimi, diinya olcegindeki iist diizey yonetici yetistirmeye ornek olan Fransa,
Ingiltere ve Pakistan’daki yonetici yetistiren kurumlar ele alinmustir. Ayrica iilkemizdeki
akademi ornekleri kapsama dahil edilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde Miilki Idare tarihi ve Miilki Idare Amirlerinin Yonetici
sintf icindeki yeri ele alinirken, tarihsel onemi ve egitim alamindaki orijinalligi ile dikkat
ceken Enderun Mektebi ile Miilki Idare Amirleri ile 6zdeslesen Mektebi Miilkiye’ye izellikle
genis yer ayrilmistir.

Ikinci boliimde Tiirkiye’de kaymakam adaylarinin egitimi siirecine bugiinkii haliyle bakilmus,
aslinda Miilki Idare Akademisi’nin neden gerektigine vurgu yapilmak istenmistir. Bu
boliimde ayrica TODAIE, Devlet Personel Baskanlig1 ve Milli Prodiiktivite Merkezi’nden de
bahsedilerek iilkemizde yonetici yetistirilmesi ¢abalarina deginilmistir.

Uciincii béliimde calismamin karsilastirmali olmasini saglayan yabanci orneklere,
bunlarin tarihi gelisimi, isleyisi ve bunlara yoneltilen elestirilere bakilmigtir.

Son boliimde ise akademi kavramsal olarak ele alinmus, Tiirkiye’deki ornekler olan
Milli  Giivenlik Akademisi, Harp Akademileri, Polis Akademisi ve yeni kurulan Adalet
Akademisinin tarihsel gelisimi ve yapist konu edilmistir. Ayrica anayasa hiikmii geregi iist
diizey yonetici yetistirilmesi icin bir yapilanmaya gidilmesi gerekirken yine bir Anayasa
Mahkemesi kararwyla iptal edilen yiiksek yonetici yetistirilmesi ile ilgili kanuna ve o giinden
bu yana bu énemli eksikligin giderilememesine deginilmistir. Calismanin amacin teskil eden
Miilki Idare Akademisi kurulmast icin ongordiigiimiiz yapi, bir kanun tasarisi bicimiyle ifade
edilmistir.
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CONCLUSION

In this study, the common points that we can take as examples are
tried to be found out respecting the high-position maneger training
exeriences in different countries due to the changing conditions,
Academy of State Administration in Turkey that will run the choice
and training of the administration chiefs, who will be top in Turkey
and international field, is aimed.

The content of the study is the opinion engaging and training of the civilian
administration chiefs who are inseparable parts of the administrative structure and identified
with the role they have in the state management. Moreover, the historical process of
management and manager ship in Turkey and the manager training institution in France,
England and Pakistan which are models in training high-position managers in the world are
discussed. In addition, the academy samples are included.

In the first part, the Civilian Administration history and the
place of the Civilian Administration chiefs in the management
class is considered. Besides, Mektebi Miilkiye, which is identical
with Civilian Administration chiefs and Enderun Mektebi, whics
draws attention with its historical importance and originality in
th training field had a wide range. In the second part, today’s
conditions of the training process candidate governors in
Turkey is considered and the question of why the Academy of
State Administ in Turkey is needed is tried to be emphasized. In
this chapter TODAIE, State Personal Presidency and National
Productivity Center is also considered and the maneger
training effort is expressed. In the third part, the foreign



samples that will lead a comparative study are used with their
historical development, systems and the critics they face.

In the last part the academy is considered conceptually. The samples in Turkey such as
Academy of National Security, War Academies, Police Academy and the new established
Justice Academy are scanned with their historical backgrounds and structure. Moreover in
spite of the need of undergoing a change to train high-position managers due to the
costitutional legistlations, the agreement of Constitution Court that canceled it and not
supplying this lack is also considered. The structure we provide for Academy of State
Administration in Turkey is expressed in a form of draft of law.
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